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บทที่ ๑ 
ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน ( Conflict of Interests ) 

 
1. ผลประโยชน์ทับซ้อน ( Conflict of Interests ) คืออะไร  

ผลประโ ชน์ทับซ้อนหรือความขัดแ ้งกันระหวาางผลประโ ชน์สาวนตนและผลประโ ชน์สาวนรวม 
หมา ถกง การที่คจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โด ค านกงถกงประโ ชน์สาวน ตนหรือพวกพ้องคป็นหลัก ซก่งถือคป็นความผิดคชิง
จริ ธรรม และคป็นความผิดขั้นแรกที่จะน าไปสูาการทุจริต  

2. ความหมายของส านักงาน ก.พ.  
สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล ( ไมาวาาจะคป็นนักการคมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท 

ผู้บริหาร ) มีประโ ชน์สาวนตนคข้ามาคก่ี วข้องจนสางผลกระทบตาอการ ตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหนางนั้น 
การกระท าดังกลาาวอาจคกิดขก้นโด รู้ตัว หรือไมารู้ตัว ทั้งคจตนาหรือไมาคจตนา หรือบางครื่องคป็นการปฏิบัติสืบตาอกันมา
จนไมาคห็นวาา คป็นสิ่งผิดแตาอ าางใด พฤติกรรมคหลาานี้ คป็นการกระท าความผิดทางจริ ธรรมของคจ้าหน้าที่ของรัฐ              
ที่ต้องค านกงถกงผลประโ ชน์สาธารณะ  (ประโ ชน์สาวนรวม ) แตากลับตัดสินใจปฏิบัติ หน้าที่โด ค านกงถกงประโ ชน์
ของตนคองหรือพวกพ้อง  

3. แนวคิดของนักวิชาการ  
แนวคิดของนักวิชาการ ให้ความหมา ของผลประโ ชน์ทับซ้อนไว้ ๔ ประการ ดังนี้   
3.๑ ความหมา อ าางกว้าง หมา รวมถกง การปฏิบัติงานตามต าแหนางหน้าที่ที่ รับผิดชอบอ าางคป็นทางการ 

ตาอหนาว งานหรือองค์การหรือตาอสาวนรวม แตาด าคนินการ ตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โด ค านกงถกงผลประโ ชน์ของตนคอง 
ครอบครัว และคพ่ือนฝูง  

3.๒ ผลประโ ชน์ทับซ้อนสามารถคกิดขก้นได้ทั้งในหนาว งานภาครัฐ องค์กรธุรกิจ สถานบัน
การศกกษา องค์กรพัฒนาคอกชน และองค์กรวิชาชีพตาาง ๆ โด สามารถคกิดขก้นได้ ทั้งในระดับนโ บา ของชาติ 
หนาว งานราชการ และองค์กรในระดับท้องถิ่น ดังนั้น ผลประโ ชน์ทับซ้อนจกงมีมูลคาาความคสี หา ตั้งแตาไมากี่ร้อ บาท 
ไปจนถกงนับหมื่นล้านบาท และในบางกรณีความคสี หา มิได้ ปรากฏออกมาในรูปของที่คป็นวัตถุโด ตรง แตา ังรวมถกง 
ผลประโ ชน์ที่มิใชาวัตถุอีกด้ว   

3.๓ ผลประโ ชน์ทับซ้อนมิได้จ ากัดอ ูาคฉพาะผลประโ ชน์ของบุคคลคทาานั้น แตา ังรวมถกงการมีอคติ               
ในการตัดสินใจหรือด าคนินการอันมุางตอบสนองตาอผลประโ ชน์ของ หนาว งานอีกหนาว งานด้ว  คชาน การที่บุคคล
ด ารงต าแหนางซ้อนกันในสองหนาว งาน อันกาอให้คกิดการท าบทบาทที่ขัดแ ้งกัน และมีการใช้อ านาจหน้าที่
ของหนาว งานหนก่ง ไปรับใช้ผลประโ ชน์ของอีกหนาว งานหนก่ง  

3.๔ “ การฉ้อราษฎร์บังหลวง ” และ “ การคอร์รัปชั่นคชิงนโ บา  ” ( Policy Corruption ) 
ตาางก็คป็นรูปแบบหนก่งของผลประโ ชน์ทับซ้อน คนื่องจากทั้งสองรูปแบบตาางคป็นการใช้ต าแหนางหน้าที่ส าหรับ                
มุางตอบสนองตาอผลประโ ชน์สาวนตัวหรือพรรคพวก  

4. มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัญหาผลประโ ชน์ทับซ้อนคกิดจากการพัฒนาการทางการคมืองไท คปลี่ นไปจากคดิมที่

นักการคมืองและนักธุรกิจคป็นบุคคลคนละกลุามกัน กลาาวคือ ในอดีตนักธุรกิจต้องพก่งพิ งนักการคมือง คพ่ือให้
นักการคมืองชาว คหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซก่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจต้องการนั้นมิได้รับการตอบสนองจาก
นักการคมืองทุกครั้งคสมอไป นักธุรกิจก็ต้องจาา คงินจ านวนมากแกานักการคมือง ในปัจจุบันนักธุรกิจจกงใช้วิธีการคข้ามา
คลานการคมืองคอง คพ่ือให้ตนคองสามารถคข้ามาคป็นผู้ก าหนดนโ บา และออกกฎคกณฑ์ตาาง ๆ ในสังคมได้ และที่ส าคัญ 
คือ ท าให้ข้าราชการตาาง ๆ ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง 
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5. ผลประโยชน์ทับซ้อนภาษาไทยใช้อยู่ 3 อย่าง  
1. ความขัดแ ้งระหวาางผลประโ ชน์สาวนตนและผลประโ ชน์สาวนรวม 
2. ผลประโ ชน์ทับซ้อน 
3. ผลประโ ชน์ขัดกัน 

6. นิยามศัพท์และแนวความคิด 
6.1 ผลประโยชน์ส่วนตน ( Private interest )  

“ ผลประโ ชน์สาวนตน ”  คือ สิ่งใด ๆ  ที่มีผลตาอบุคคล / กลุาม ไมาวาาในทางบวกหรือทางลบ ซก่งผลประโ ชน์สาวนตน
ไมาได้ครอบคลุมคพี งผลประโ ชน์ด้านการงานหรือธุรกิจของคจ้าหน้าที่ แตารวมถกงคนที่ติดตาอสัมพันธ์ด้ว  คชาน คพ่ือน ญาติ 
คูาแขาง ศัตรู คมื่อใดคจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คนคหลาานี้ได้หรือคสี ประโ ชน์ คมื่อนั้นก็ถือวาา มีครื่องผลประโ ชน์สาวนตนมาคกี่ วข้อง 

ผลประโ ชน์สาวนตน มี 2 ประคภท คือ ที่คกี่ วกับคงิน ( pecuniary ) และที่ไมาคกี่ วกับคงิน ( non - pecuniary ) 
6.1.1 ผลประโ ชน์สาวนตนที่คกี่ วกับคงิน 

      ไมาได้คกี่ วกับได้มาซก่งคงินทองคทาานั้น แตา ังคกี่ วกับการคพ่ิมพูนประโ ชน์หรือปกป้องการสูญคสี 
ของสิ่งที่มีอ ูาแล้ว คชาน ที่ดิน หุ้น ต าแหนางในบริษัทที่รับงานจากหนาว งาน รวมถกงการได้มาซก่งผลประโ ชน์อ่ืน ๆ ที่ไมาได้
อ ูาในรูปตัวคงิน คชาน สัมปทาน สาวนลด ของขวัญ หรือของที่แสดงน าใจไมตรีอ่ืน ๆ 

6.1.2 ผลประโ ชน์ที่ไมาคก่ี วกับคงิน  
     คกิดจากความสัมพันธ์ระหวาางบุคคล ครอบครัวหรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืน ๆ คชาน 

สถาบันการศกกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอ ูาในรูปความล าคอี ง / อคติ / คลือกที่รักมักที่ชัง และมีข้อสังคกตวาา 
แม้แตาความคชื่อ /ความคิดคห็นสาวนตัวก็จัดอ ูาในประคภทนี้  

6.2 หน้าที่สาธารณะ ( public duty ) หน้าที่สาธารณะ 
“ หน้าที่สาธารณะ ” หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐ คือ การให้ความส าคัญอันดับต้น          

แกาประโ ชน์สาธารณะ (public c interest ) คนคหลาานี้ไมาจ ากัดคฉพาะคจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับท้องถิ่นและ
ระดับประคทศคทาานั้น แตา ังรวมถกงคนอ่ืนๆที่ท างานให้ภาครัฐ คชาน ที่ปรกกษา 

6.3 ผลประโยชน์สาธารณะ คือ ประโ ชน์ของชุมชนโด รวมไมาใชาผลประโ ชน์ของปัจคจกบุคคลและไมาใชา
ผลประโ ชน์ของกลุามคนการระบุผลประโ ชน์สาธารณะไมาใชาครื่องงาา แตาในคบื้องต้นคจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถให้
ความส าคัญอันดับต้น ๆ ได้แกา  

• ท างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริ ธรรมอ าางคต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
 • ระบุผลประโ ชน์ทับซ้อนที่ตนคองมีหรืออาจจะมีและจัดการอ าางมีประสิทธิภาพ 
• ให้ความส าคัญอันดับต้นแกาผลประโ ชน์สาธารณะมีความคาดหวังวาาคจ้าหน้าที่ต้องจ ากัด

ขอบคขตที่ประโ ชน์สาวนตนจะมามีผลตาอความคป็นกลางในการท าหน้าที่ 
 • หลีกคลี่ งการตัดสินใจหรือการท าหน้าที่ที่มีผลประโ ชน์ทับซ้อน 
 • หลีกคลี่ งการกระท า/กิจกรรมสาวนตนที่อาจท าให้คนคห็นวาาได้ประโ ชน์จากข้อมูลภา ใน 
 • หลีกคลี่ งการใช้ต าแหนางหน้าที่หรือทรัพ ากรของหนาว งานคพื่อประโ ชน์สาวนตน 
 • ป้องกันข้อครหาวาาได้รับผลประโ ชน์ที่ไมาสมควรจากการใช้อ านาจหน้าที่ 
 • ไมาใช้ประโ ชน์จากต าแหนางหรือข้อมูลภา ในที่ได้ขณะอ ูาในต าแหนางขณะที่ไปหาต าแหนางงานใหมา 
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7. ผลประโยชน์ทับซ้อน ( conflict of Intereests )  
7.1 องค์กรสากล คือ Organization for Economic Cooperation and Development               

( OECD ) นิ ามวาาคป็นความทับซ้อนระหวาางผลประโ ชน์สาวนตนและผลประโ ชน์ทับซ้อนมี 3 ประคภทคือ  
7.1.1 ผลประโ ชน์ทับซ้อนที่คกิดขก้นจริง ( actual ) มีความทับซ้อนระหวาางผลประโ ชน์สาวนตน

และสาธารณะคกิดขก้น 
7.1.2 ผลประโ ชน์ทับซ้อนที่คห็น ( Perceived & apparent ) คป็นผลประโ ชน์ทับซ้อน                 

ที่คนคห็นวาามีแตาจริง ๆ อาจไมามีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโ ชน์ทับซ้อนประคภทนี้อ าางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามา             
ซก่งผลคสี ไมาน้อ กวาาการจัดการผลประโ ชน์ทับซ้อนที่คกิดขก้น  ข้อนี้แสดงวาาคจ้าหน้าที่ไมาคพี งพอแตาจะต้อง
ประพฤติตนอ าางมีจริ ธรรมคทาานั้น แตาต้องท าให้คนอื่น ๆ รับรู้และคห็นด้ว วาาไมาได้รับประโ ชน์คชานนั้นจริง 

7.1.3 ผลประโ ชน์ทับซ้อนที่คป็นไปได้ ( Potential ) ผลประโ ชน์สาวนตนที่มีในปัจจุบัน
อาจจะทับซ้อนกับผลประโ ชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

7.2 หน้าที่ทับซ้อน ( conflict of duty ) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน ( competing 
interests ) มี 2 ประคภท 

7.2.1 ประคภทแรกคกิดจากการที่คจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกวาาหนก่งคชานคป็นคจ้าหน้าที่
ในหนาว งานและคณะกรรมการด้านระคบี บวินั ประจ าหนาว งานด้ว ปัญหาจะคกิดคมื่อไมาสามารถแ กแ ะ
บทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้อาจท าให้การท างานไมามีประสิทธิภาพหรือแม้กระทั่งคกิดความผิดพลาดหรือผิด
กฎหมา ปกติหนาว งานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โด แ กแ ะบาบาทหน้าที่ตาาง ๆ ให้ชัดคจนแตา ังมีปัญหาได้
โด คฉพาะอ าาง ิ่งในหนาว งานที่มีอัตราก าลังคนน้อ  หรือมีคจ้าหน้าที่บางคนคทาานั้นที่สามารถท างานบางอ าาง            
ที่คนอื่น ๆ ท าไมได้ คนสาวนใหญาไมาคาอ หาวงปัญหานี้กัน คพราะดูคหมือนไมามีครื่องผลประโ ชน์สาวนตนมาคกี่ วข้อง 

7.2.2 ประคภทที่สองคกิดจากการที่คจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกวาาหนก่งบทบาทและการท า
บทบาทหน้าที่ในหนาว งานหนก่งนั้นท าให้ได้ข้อมูลภา ในบางอ าางที่อาจน ามาใช้คป็นประโ ชน์แกาการท าบทบาท
หน้าที่ให้แกาอีกหนาว งานหนก่งได้ผลคสี คือถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจคกิดการประพฤติมิชอบหรือความล าคอี ง/
อคติตาอคนบางกลุาม 

ควรถือวาา หน้าที่ทับซ้อนคป็นปัญหาผลประโ ชน์ทับซ้อนด้ว  คพราะวาามีหลักการจัดการ
แบบคดี วกัน คือ การตัดสินใจท าหน้าที่ต้องคป็นกลาง และกลไกการจัดการผลประโ ชน์ทับซ้อนก็สามารถน ามา
จัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได ้

8. ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ ( Public Interests ) หมา ถกง สิ่งใดก็ตามที่ให้ประโ ชน์
สุขแกาบุคคลทั้งหลา ในสังคมและประโ ชน์สาธารณะ ังหมา ถกงหลักประโ ชน์ตาอมวลสมาชิกในสังคม 

9. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ( Conflict of Interests )  
การขัดกันแหางผลประโ ชน์ หรือผลประโ ชน์ขัดกัน ( Conflict of interest ) คือ สถานการณ์

ที่บุคคลผู้ด ารงต าแหนางอันคป็นที่ไว้วางใจ คชาน ผู้ด ารงต าแหนางทางการคมือง ผู้ด ารงต าแหนางระดับสูงในองค์กร                
ผู้ประกอบวิชาชีพสาธารณสุข คป็นต้น ต้องคลือกระหวาางผลประโ ชน์สาวนตนกับผลประโ ชน์ในวิชาชีพ ซก่งท า ให้
ตัดสินใจ ากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่โด ปราศจากอคติได้ การขัดกันแหางผลประโ ชน์นี้สามารถคกิดขก้นได้ แม้ไมาสางผล
ทางจริ ธรรมหรือความไมาคหมาะสมตาาง ๆ และสามารถท าให้ทุคลาคบาบางลงได้ด้ว การตรวจสอบโด บุคคลภา นอก  

 การขัดกันแหางผลประโ ชน์ มิได้ปรากฏแตาในทางวิชาชีพคทาานั้น แตา ังอาจคกิดขก้นได้ในกรณี                 
ที่บุคคลมีบทบาทหลากหลา และบทบาทคหลาานั้นก็คกิดขัดกันคอง   
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 รูปแบบการขัดกันแหางผลประโ ชน์ที่ปรากฏมากที่สุด การขัดกันแหางผลประโ ชน์ที่คกี่ วข้องกับ
ธุรกิจสาวนตัว คป็นกรณีที่ผลประโ ชน์สาธารณสุขกับผลประโ ชน์สาวนตัวคกิดอ ูากันคนละฟาก คชาน ประคด็น
คกี่ วกับผลประโ ชน์ในธุรกิจที่คป็นคจ้าของคป็นการสาวนตัว การขัดกันแหางผลประโ ชน์ที่คกี่ วข้องกับธุรกิจภา นอก  
คป็นกรณีที่บุคคลมีสาวนคกี่ วข้องในธุรกิจการงานหลา อ าาง โด มีธุรกิจการงานหลัก  ๆ ของตนคองอ ูาแล้ว และ
ผลประโ ชน์ในการงานหลักคกิดอ ูาคนละฟากกับผลประโ ชน์ในการงานรอง การขัดกันแหางผลประโ ชน์ที่คกี่ วข้องกับ
คครือญาติ คป็นกรณีท่ีคครือญาติจะคข้ามามีบทบาทในธุรกิจการงานของตน หรือกรณีที่ธุรกิจการงานของตนจะต้อง
ใช้บริการใด ๆ จากธุรกิจการงานของญาติ อาจท าให้ตนคกิดคห็นแกาประโ ชน์สาวนครอบครัวหรือคครือญาติและกระท า
การทุจริตตาอธุรกิจการงานของตนได้ ในหลา  ๆ หนาว งานจกงมีการก าหนดมิให้คจ้าหน้าที่ของตนประกอบธุรกิจกับ
คครือญาติของของตัวคอง การขัดกันของผลประโ ชน์ที่คกี่ วข้องกับมิตรสหา  คป็นกรณีที่บุคคลจะคข้าท าธุรกิจการงาน
กับมิตรสหา ของตน คล้า  ๆ กับกรณีของคครือญาติดังกลาาว  

การที่บุคคลในฐานะพนักงานหรือคจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ต าแหนางหรืออ านาจหน้าที่ในการแสวงหา
ประโ ชน์แกาตนคอง กลุามหรือพวกพ้อง ซก่งคป็นการละคมิดทางจริ ธรรม และสางผลกระทบหรือความคสี หา           
ตาอประโ ชน์สาธารณะ ค าอ่ืนที่มีความหมา ถกงความขัดแ ้งกันแหางผลประโ ชน์สาวนตนและสาวนรวม ได้แกา การมี
ผลประโ ชน์ทับซ้อนความขัดกันระหวาางผลประโ ชน์ของผู้ด ารงต าแหนางสาธารณะและรวมถกงคอร์รัปชั่นคชิงนโ บา 
คอร์รัปชั่นสีคทา 

พฤติกรรมไมาคหมาะสมอ าางอ่ืน บางทีก็จัดคข้าพวกคป็นการขัดกันแหางผลประโ ชน์ได้ คชาน การรับสินบน 
ซก่งอาจจัดคข้าคป็นการทุจริตในต าแหนางหน้าที่อีกประคภทหนก่งด้ว ก็ได้ ตลอดจนการใช้อ านาจหน้าที่ ทรัพ ์สิน 
ทรัพ ากร หรือบุคลากรของหนาว งานของตน คพ่ือประโ ชน์สาวนตัว ซก่งก็อาจจัดคข้าคป็นการฉ้อโกงได้อีกประคภทหนก่งด้ว  
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บทที่ 2 
กระบวนการทางความคิด ( Mind Set ) 

 
การปรับกระบวนการทางความคิด  (Mind Set ) การขัดกันระหวาางประโ ชน์สาวนตนและ

ประโ ชน์สาวนรวมหรือผลประโ ชน์ทับซ้อน ( Conflict of Interest ) 
 

Analog    Digital 

 
 
 
 

    

 
 

ระบบคิดฐาน 2 ระบบคิดฐาน 10 

- ใช้น  าประปาหลวงล้างรถส่วนตัว 
- น ารถยนต์หลวงมาใช้ในธุระ
ส่วนตัว 
- น าอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนตัวมาชาร์ต
ที่ท างาน 
- น าวัสดุครุภัณฑ์หลวงไปใช้
ส่วนตัว 
- ใช้โทรศัพท์หลวงในเรื่องส่วนตัว 
- รับของขวัญจากผู้มาติดต่อ
ราชการ 

- ไม่ใช่น  าประปาหลวงล้างรถ
ส่วนตัว 
- ไม่น ารถยนต์หลวงมาใช้ในธุระ
ส่วนตัว 
- ไม่น าอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนตัวมา
ชาร์ตที่ท างาน 
- ไม่น าวัสดุครุภัณฑ์หลวงไปใช้
ส่วนตัว 
- ไม่ใช้โทรศัพท์หลวงในเรื่อง
ส่วนตัว 
- ไม่รับของขวัญจากผู้มาติดต่อ
ราชการ 
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การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง ( Digital )  
 
       การที่คจ้าหน้าที่ของรัฐมีระบบการคิดท่ีสามารถแ กออกอ าางชัดคจนวาา สิ่งไหน   
สิ่งไหนผิด สิ่งไหนท าได้ สิ่งไหนท าไมาได้ สิ่งไหนคือประโ ชน์สาวนตัว สาวนไหน คือ 
ประโ ชน์สาวนรวม ไมาน ามาปะปนกัน ไมาน าสิ่งของราชการมาใช้คพื่อประโ ชน์สาวนตน  
ไมาคบี ดบังราชการ คห็นแกาประโ ชน์สาวนรวมหรือ ของหนาว งานคหนือกวาาประโ ชน์ 
ของสาวนตัว ไมาแสวงหาประโ ชน์จากต าแหนางหน้าที่ราชการ ไมารับทรัพ ์สิน หรือ 
ประโ ชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าที่ กรณีคกิดการขัดระหวาางประโ ชน์สาวนตนและ 
ประโ ชน์สาวนรวมจะต้อง กดประโ ชน์สาวนรวมคป็นหลัก  

 
 
 
 
 
 
 

การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ ( Analog ) 
 
การที่คจ้าหน้าที่ของรัฐ ังมีระบบการคิดที่น าประโ ชน์สาวนตนและ

ประโ ชน์สาวนรวมมาประปนกันไปหมด แ กแ ะไมาออกวาาสิ่งไหนคือประโ ชน์
สาวนตน สิ่งไหนคือประโ ชน์สาวนรวม น าสิ่งของราชการมาใช้คพ่ือประโ ชน์สาวน
ตน คบี ดบังราชการ คห็นแกาประโ ชน์สาวนตนคหนือกวาาประโ ชน์สาวนรวมหรือ
ของหนาว งาน จะคอ แสวงหาประโ ชน์จากต าแหนางหน้าที่ราชการคพ่ือตนคอง 
คครือญาติ หรือพวกพ้อง กรณีคกิดการขัดกันระหวาางประโ ชน์สาวนตนและ
ประโ ชน์สาวนรวมจะ กดประโ ชน์สาวนตนคป็นหลัก 

 
 

 
 
 

 

 
 

 

 

Analog 

Digital 
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บทที่ 3 
หลักการการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
1. หลักการ 4 ประการ ส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.1 ปกป้องผลประโ ชน์สาธารณะ : การปฏิบัติหน้าที่ไมาให้ผลประโ ชน์สาวนตัวมาแทรกซ้อนรวมถกงความคห็น
และทัศนคติสาวนตัว มีความคป็นกลาง ไมามีอคติ ล าคอี ง 

1.2 สนับสนุนความโปรางใสและพร้อมรับผิด : คปิดโอกาสให้ตรวจสอบ หรือการคปิดคผ ผลประโ ชน์สาวนตัว 
หรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลการปฏิบัติหน้าที่ 

1.3 สางคสริมความรับผิดชอบสาวนบุคลและปฏิบัติตนคป็นแบบอ าาง : การปฏิบัติตนที่ กดหลักคุณธรรมและ
ความคป็นมืออาชีพของคจ้าหน้าที่ในการหลีกคลี่ งผลประโ ชน์ทับซ้อนโ คฉพาะผู้บริหารต้องคป็นแบบอ าาง 

1.4 สร้างวัฒนธรรมองค์กร สร้างสภาพแวดล้อมสนับสนุนหลีกคลี่ งประโ ชน์ทับซ้อน และสร้างวัฒนธรรมแหางความซื่อสัต ์ 
 

2. การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
กรอบการท างานนี้คป็นวิธีการกว้างๆ ไมาจ ากัดอ ูากับรา ละคอี ดข้อกฎหมา ที่คกี่ วข้องสามารถน าไปพัฒนาคป็น

รูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมา ได้มี 6 ขั้นตอนส าหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโ บา 
การจัดการผลประโ ชน์ทับซ้อน 

2.1 ระบุวาามีผลประโ ชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักคกิดขก้นในองค์กร 
2.2 พัฒนานโ บา ที่คหมาะสมรวมถกงกล ุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
2.3 ให้การศกกษาแกาคจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับตาางๆ รวมถกงคผ แพรานโ บา การจัดการผลประโ ชน์ทับซ้อน

ให้ทั่วถกงในองค์กร 
2.3 ด าคนินการคป็นแบบอ าาง 
2.4 สื่อสารให้ผู้มีสาวนได้คสี ผู้รับบริการผู้สนับสนุนองค์กรและชุมชนทราบถกงความมุางมั่นในการจัดการ

ผลประโ ชน์ทับซ้อน 
2.5 บังคับใช้นโ บา และทบทวนนโ บา สม่ าคสมอ 

 
3. จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน 

3.1 การปฏิสัมพันธ์กับภาคคอกชน 
3.2 การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
3.3 การตรวจตราคพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างาน 
3.4 การอนุมัติ/อนุญาต การออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ 
3.5 การกระจา งบประมาณ 
3.6 การปรับการลงโทษ 
3.7 การให้คงินหรือสิ่งของชาว คหลือผู้คดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท 
3.8 การรับของขวัญของก านัลจากผู้ที่มาติดตาออันคกี่ วข้องในการปฏิบัติหน้าที่ 
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4. แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 “ หลักธรรมาภิบาล ” หรือครี กวาา การบริหารกิจการบ้านคมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ หรือ บรรษัทภิบาล ฯลฯ  

ซก่งรู้จักกันในนาม “ Good Governance ” ที่หมา ถกง การปกครองที่ คป็นธรรมนั้น ไมาใชาแนวความคิดใหมาที่คกิดขก้นในสังคม 
แตาคป็นการสะสมความรู้ที่คป็นวัฒนธรรมในการอ ูาราวมกันคป็นสังคมของมวลมนุษ ์คป็นพัน ๆ ปี ซก่งคป็นหลักการ
คพ่ือการอ ูาราวมกันในบ้านคมืองและสังคมอ าางมีความสงบสุข สามารถประสานประโ ชน์และคลี่คลา ปัญหาข้อขัดแ ้ง
โด สันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความ ั่ง ืน   

“ หลักธรรมาภิบาล ” มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๖ ประการ ดังนี้  
4.๑ หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมา  กฎ ระคบี บข้อบังคับและกติกาตาาง ๆ ให้ทันสมั  และ

คป็นธรรม ตลอดจนคป็นที่ อมรับของสังคมและสมาชิก โด มีการ ิน อมพร้อมใจและถือปฏิบัติ ราวมกันอ าางคสมอภาค
และคป็นธรรม กลาาวโด สรุป คือ สถาปนา การปกครองภา ใต้กฎหมา  มิใชากระท ากันตามอ าคภอใจหรืออ านาจของบุคคล   

4.๒ หลักคุณธรรม คือ การ กดถือและคชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โด การรณรงค์คพ่ือสร้าง 
คาานิ มที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร หรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แกา ความซื่อสัต ์สุจริต ความคสี สละ 
ความอดทน ข ัน หมั่นคพี ร ความมีระคบี บวินั  คป็นต้น   

4.๓ หลักความโปรางใส คือ การท าให้สังคมไท คป็นสังคมที่คปิดคผ ข้อมูลขาาวสารอ าางตรงไปตรงมา 
และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โด การปรับปรุงระบบและกลไกการท างานขององค์กรให้มีความโปรางใส              
มีการคปิดคผ ข้อมูลขาาวสารหรือคปิดให้ประชาชนสามารถคข้าถกงข้อมูลขาาวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือ
กระบวนการตรวจสอบและประคมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซก่งจะคป็นการสร้างความไว้วางใจซก่งกันและกัน และชาว ให้
การท างานของภาครัฐ และภาคคอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น  

4.๔ หลักความมีสาวนราวม คือ การท าให้สังคมไท คป็นสังคมที่ประชาชนมีสาวนราวม รับรู้ และราวมคสนอ
ความคห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคม โด คปิดโอกาสให้ประชาชนมีชาองทางในการคข้ามามีสาวนราวม ได้แกา 
การแจ้งความคห็น การไตาสวน การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และการผูกขาด โด ภาครัฐหรือ              
โด ภาคธุรกิจคอกชน ซก่งจะชาว ให้คกิดความสามัคคีและความราวมมือกันระหวาางภาครัฐและภาค ธุรกิจคอกชน   

4.๕ หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารตลอดจนคณะข้าราชการ ทั้งฝ่า การคมืองและข้าราชการประจ า 
ต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อ าางดี ิ่ง โด มุางให้บริการแกาผู้มารับบริการ คพ่ืออ านว ความสะดวกตาาง ๆ  มีความรับผิดชอบ
ตาอความบกพราองในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอ ูา และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันทาวงที  

4.๖ หลักความคุ้มคาา ผู้บริหารต้องตระหนักวาามีทรัพ ากรคาอนข้างจ ากัด ดังนั้น ในการบริหารจัดการ 
จ าคป็นจะต้อง กดหลักความประห ัดและความคุ้มคาา ซก่งจ าคป็นต้องต้องตั้งจุดมุางหมา ไปที่ผู้รับบริการหรือ
ประชาชนโด สาวนรวม  
 
5. แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

หลักธรรมาภิบาล และหลักคุณธรรม จริ ธรรมในการปฏิบัติงาน แนวทางการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ( ANTI CORRUPTION ) หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารองค์กร ( Good Governance ) 
หลักคุณธรรม จริ ธรรม ในการปฏิบัติงาน การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ธรรมาภิบาล 
จะมีค าวาา integrity   

ค่านิยมของข้าราชการ I am ready   
I = Integrity มีศักดิ์ศรี ( กดมั่นในความถูกต้อง สุจริต คที่ งธรรม)   
A = Activeness ข ันตั้งใจท างาน (บริการ/แก้ไขปัญหาประชาชน)   
M = Morality มีศีลธรรม คุณธรรม จริ ธรรม   
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R = Relevance รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลก ตรงกับสังคม 
E = Efficiency มุางคน้นประสิทธิภาพ (คุณภาพ ดัชนี ประคมินผล)   
A = Accountability รับผิดชอบตาอผลงาน ประชาชน   
D = Democracy มีใจ/การกระท าคป็น ประชาธิปไต  (มีสาวนราวม โปรางใส)   
Y = Yield มีผลงาน มุางคน้นผลงาน คพ่ือประโ ชน์สุข ของประชาชน 
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บทที่ 4  
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕61  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาาด้ว การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕61 หมวด ๖ 
การขัดกันระหวาางประโ ชน์สาวนบุคคลกับประโ ชน์สาวนรวม 

มาตรา ๑๒๖ นอกจากคจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้คป็นการคฉพาะแล้ว ห้ามมิให้กรรมการ             
ผู้ด ารงต าแหนางในองค์กรอิสระ และคจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ด าคนินกิจการ
ดังตาอไปนี้  

(๑) คป็นคูาสัญญาหรือมีสาวนได้คสี ในสัญญาที่ท ากับหนาว งานของรัฐที่คจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่คป็นคจ้าพนักงานของรัฐซก่งมีอ านาจไมาวาาโด ตรงหรือโด อ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าคนินคดี  

(๒) คป็นหุ้นสาวนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นสาวนหรือบริษัทที่คข้าคป็นคูาสัญญากับหนาว งานของรัฐ                
ที่คจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่คป็นคจ้าพนักงานของรัฐซก่งมีอ านาจไมาวาาโด ตรงหรือ โด อ้อม               
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าคนินคดี คว้นแตาจะคป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือ บริษัทมหาชนจ ากัด
ไมาคกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซก่งสัมปทานจากรัฐ หนาว ราชการ หนาว งานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการสาวนท้องถิ่น หรือคข้าคป็นคูาสัญญากับรัฐ หนาว ราชการ หนาว งานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ  ราชการ
สาวนท้องถิ่น อันมีลักษณะคป็นการผูกขาดตัดตอน หรือคป็นหุ้นสาวนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นสาวนหรือ บริษัท             
ที่รับสัมปทานหรือคข้าคป็นคูาสัญญาในลักษณะดังกลาาว ในฐานะที่คป็นคจ้าพนักงานของรัฐซก่งมีอ านาจ ไมาวาาโด ตรงหรือ
โด อ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าคนินคดี คว้นแตาจะคป็นผู้ถือหุ้น ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดไมาคกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

(๔) คข้าไปมีสาวนได้คสี ในฐานะคป็นกรรมการ ที่ปรกกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของคอกชน
ซก่งอ ูาภา ใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนาว งานของรัฐที่คจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  สังกัดอ ูาหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะคป็นคจ้าพนักงานของรัฐ ซก่งโด สภาพของผลประโ ชน์ของธุรกิจของ คอกชนนั้นอาจขัดหรือแ ้ง
ตาอประโ ชน์สาวนรวม หรือประโ ชน์ทางราชการ หรือกระทบตาอความมีอิสระ ในการปฏิบัติหน้าที่ของคจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  

ให้น าความในวรรคหนก่ง มาใช้บังคับกับคูาสมรสของคจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนก่งด้ว  โด ให้ถือวาา
การด าคนินกิจการของคูาสมรสคป็นการด าคนินกิจการของคจ้าพนักงานของรัฐ คว้นแตาคป็นกรณี  ที่คูาสมรสนั้น
ด าคนินการอ ูากาอนที่คจ้าพนักงานของรัฐจะคข้าด ารงต าแหนาง คูาสมรสตามวรรคสองให้หมา ความรวมถกงผู้ซก่งอ ูากินกัน
ฉันสามีภริ าโด มิได้จดทะคบี นสมรสด้ว  ทั้งนี้ ตามหลักคกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด คจ้าพนักงานของรัฐ           
ทีม่ีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องด าคนินการไมาให้มีลักษณะดังกลาาว ภา ในสามสิบวันนับแตาวันที่คข้าด ารงต าแหนาง  

มาตรา ๑๒๗ ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหนางในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหนางระดับสูงและ
ผู้ด ารงต าแหนางทางการคมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าคนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภา ในสองปีนับแตา
วันที่พ้นจากต าแหนาง  

มาตรา ๑๒๘ ห้ ามมิ ให้ คจ้ าพนักงานของรัฐผู้ ใดรับทรัพ ์สินหรือประโ ชน์ อ่ืนใด                  
อันอาจค านวณ คป็นคงินได้จากผู้ใด นอกคหนือจากทรัพ ์สินหรือประโ ชน์อันควรได้ตามกฎหมา  กฎ หรือข้อบังคับ             
ที่ออกโด อาศั อ านาจตามบทบัญญัติแหางกฎหมา  คว้นแตาการรับทรัพ ์สินหรือประโ ชน์อ่ืนใด โด ธรรมจรร า
ตามหลักคกณฑแ์ละจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
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ความในวรรคหนก่ ง มิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพ ์สินหรือประโ ชน์ อ่ืนใดจากบุพการี 
ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประคพณีหรือตามธรรมจรร าตามฐานานุรูป  

บทบัญญัติในวรรคหนก่ง ให้ใช้บังคับกับการรับทรัพ ์สินหรือประโ ชน์อ่ืนใดของผู้ซก่งพ้นจาก
การคปน็คจ้าพนักงานของรัฐมาแล้ว ังไมาถกงสองปีด้ว โด อนุโลม  

มาตรา ๑๒๙ การกระท าอันคป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือวาาคป็นการกระท า
ความผิดตาอต าแหนางหน้าที่ราชการ หรือความผิดตาอต าแหนางหน้าที่ในการ ุติธรรม 

๒.ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
ประมวลจริ ธรรมข้าราชการพลครือน ได้ประกาศในราชกิจจานุคบกษา คมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกา น ๒๕๕๒ 

และมีผลบังคับใช้แล้วตั้งแตาวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซก่งผู้ด ารงต าแหนางข้าราชการพลครือน พนักงานราชการและ
ลูกจ้างในสังกัดพลครือนทุกต าแหนางมีหน้าที่ต้องด าคนินการให้คป็นไปตามประมวลจริ ธรรมข้าราชการพลครือน ๑๐ ข้อ 
ตามท่ีประมวลจริ ธรรมข้าราชการพลครือนนี้ ได้ก าหนดแนวทางให้ข้าราชการประพฤติปฏิบัติ รวม ๑๐ ข้อ ดังนี้  

๑. ข้าราชการต้อง กดมั่นในจริ ธรรม และ ืนห ัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและคป็นธรรม     
๑.๑ ปฏิบัติตามประมวลจริ ธรรมอ าางตรงไปตรงมา และไมากระท าการ คลี่ งประมวลจริ ธรรมนี้                

ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริ ธรรมวินิจฉั วาาการกระท าใดขัดประมวลจริ ธรรม ข้าราชการจะกระท าการนั้นมิได้    
๑.๒ คมื่อรู้หรือพบคห็นการฝ่าฝืนประมวลจริ ธรรม ต้องรา งานพร้อมพ านหลักฐาน ( ถ้ามี )              

ตาอหัวหน้าสาวนราชการ หรือคณะกรรมการจริ ธรรมโด พลัน ในกรณีหัวหน้าสาวนราชการฝ่าฝืนจริ ธรรมต้องรา งาน
ตาอปลัดกระทรวง หรือผู้บังคับบัญชาคหนือชั้นขก้นไปของหัวหน้าสาวนราชการนั้นแล้วแตากรณี หรือคณะกรรมการจริ ธรรม    

๑.๓ รา งานการด ารงต าแหนางในนิติบุคคลและกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญาตาอหัวหน้าสาวนราชการและ
คณะกรรมการจริ ธรรม กรณีท่ีการด ารงต าแหนางนั้น  ๆอาจขัดแ ้งกับการปฏิบัติหน้าที่ หรืออาจท าให้การปฏิบัติหน้าที่คสี หา  

๑.๔ กรณีที่ข้าราชการคข้าราวมประชุมและพบวาามีการกระท าหรือคสนอครื่องที่ฝ่าฝืนจริ ธรรม 
ข้าราชการมีหน้าที่ต้องคัดค้านการกระท าดังกลาาว และบันทกกการคัดค้าน ของตนไว้ในรา งานการประชุมหรือในครื่องนั้น   

๒. ข้าราชการต้องมีจิตส านกกที่ดีและความรับผิดชอบตาอหน้าที่ คสี สละ ปฏิบัติหน้าที่ด้ว ความรวดคร็ว 
โปรางใส และสามารถตรวจสอบได้     

๒.๑ อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้ว ความรอบคอบระมัดระวัง    
๒.๒ ละคว้นการกระท าที่จะกาอให้คกิดความคสี หา ตาอต าแหนางหน้าที่ของตน หรือของข้าราชการอ่ืน     
๒.๓ ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจ ปราศจากอคติสาวนตนตามข้อมูล พ านหลักฐานและความคหมาะสม

ของแตาละกรณี    
๒.๔ คมื่อคกิดความผิดพลาดขก้นจากการปฏิบัติหน้าที่ต้องรีบแก้ไขและแจ้งให้หัวหน้าสาวนราชการทราบ     
๒.๕ ไมาขัดขวางการตรวจสอบของหนาว งานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมา หรือประชาชน 

โด ให้ข้อมูลที่คป็นจริงและครบถ้วน คมื่อได้รับค าร้องขอในการตรวจสอบ    
๒.๖ ไมาสั่งราชการด้ว วาจา กรณีที่สั่งราชการด้ว วาจา ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา บันทกกครื่องคป็น

ลา ลักษณ์อักษรตามค าสั่งคพ่ือให้ผู้สั่งพิจารณาสั่งการตาอไป    

๓. ข้าราชการต้องแ กครื่องสาวนตัวออกจากต าแหนางหน้าที่ และ กดถือประโ ชน์สาวนรวมของ
ประคทศชาติ คหนือกวาาประโ ชน์สาวนตน     

๓.๑ ไมาน าความสัมพันธ์สาวนตัวที่ตนมีตาอบุคคลอ่ืน ไมาวาาจะคป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวกคพ่ือนฝูง 
หรือผู้มีบุญคุณสาวนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้คป็นคุณหรือคป็น โทษแกาบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตาอบุคคลนั้นตาางจาก
บุคคลอื่นคพราะชอบหรือชัง     
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๓.๒ ไมาใช้ควลาราชการ คงิน ทรัพ ์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านว ความสะดวกของทางราชการ
ไปคพื่อประโ ชน์สาวนตัวของตน    

๓.๓ ไมากระท าการใด หรือด ารงต าแหนาง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสาวนตัว ซก่งกาอให้คกิดความคคลือบแคลง
หรือสงสั วาาจะขัดกับประโ ชน์สาวนรวมที่อ ูาในความรับผิดชอบของหน้าที่ ในกรณีมีความคคลือบแคลงหรือสงสั  
ให้ข้าราชการผู้นั้น ุติการกระท าดังกลาาวไว้กาอน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าสาวนราชการ และคณะกรรมการจริ ธรรม
พิจารณา คมื่อคณะกรรมการจริ ธรรมวินิจฉั คป็นประการใดแล้ว จกงปฏิบัติตามนั้น 

๓.๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ รับผิดชอบในหนาว งานโด ตรงหรือหน้าที่ อ่ืนในราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหนาว งานของรัฐ ข้าราชการต้อง กดถือประโ ชน์ของทางราชการคป็นหลัก ในกรณี
ที่มีความขัดแ ้งระหวาางประโ ชน์ของทางราชการ หรือประโ ชน์สาวนรวมกับประโ ชน์สาวนตน หรือสาวนรวมอันจ าคป็น 
ต้องวินิจฉั หรือชี้ขาด ต้อง กดประโ ชน์ของทางราชการและประโ ชน์สาวนรวมคป็นส าคัญ    

๔. ข้าราชการต้องละคว้นจากการแสวงประโ ชน์ที่มิชอบโด อ าศั ต าแหนาง หน้าที่และไมากระท าการ
อันคป็นการขัดกันระหวาางประโ ชน์สาวนตน และประโ ชน์สาวนรวม     

๔.๑ ไมาครี ก รับ หรือ อมจะรับของขวัญ คว้นแตาคป็นการให้โด ธรรมจรร าหรือคป็นการให้ 
ตามประคพณีหรือให้แกาบุคคลทั่วไป     

๔.๒ ไมาใช้ต าแหนางหรือกระท าการทีค่ป็นคุณ หรือคป็นโทษแกาบุคคลใด คพราะมีอคติ     
๔.๓ ไมาคสนอหรืออนุมัติโครงการซก่งตนคองหรือบุคคลอ่ืนจะได้ประโ ชน์อันมิควรได้    

๕. ข้าราชการต้องคคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมา อ าางตรงไปตรงมา    
๕.๑ ไมาละคมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมา  กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ ชอบด้ว กฎหมา 

ในกรณีมีข้อสงสั หรือมีข้อทักท้วงวาาการกระท าไมาชอบ ต้องแจ้งให้หัวหน้าสาวนราชการและคณะกรรมการจริ ธรรม 
พิจารณา และจะด าคนินการตาอไปได้ ตาอคมื่อได้ข้อ ุติจากหนาว งานที่มีอ านาจหน้าที่แล้ว     

๕.๒ ในกรณีที่คห็นวาาค าสั่งผู้บังคับบัญชา หรือการด าคนินการใดที่ตนมีสาวน คกี่ วข้องไมาชอบ
ด้ว รัฐธรรมนูญ กฎหมา  กฎ หรือข้อบังคับ ต้องทักท้วงคป็นลา ลักษณ์อักษรไว้     

๕.๓ ในกรณีท่ีคห็นวาามติคณะรัฐมนตรีไมาชอบด้ว กฎหมา  ต้องท าครื่องคสนอให้หัวหน้าสาวนราชการ
พิจารณา และสางครื่องให้ส านักคลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด าคนินการให้ได้ข้อ ุติทางกฎหมา ตาอไป     

๕.๔ ไมาคลี่ งกฎหมา  ใช้ หรือแนะน าให้ใช้ชาองวาางของกฎหมา  คพ่ือประโ ชน์ของตนคองหรือผู้อื่น     
๕.๕ ไมา อมให้บุคคลอ่ืนอาศั ชื่อตนคองถือครองทรัพ ์สิน สิทธิ หรือ ประโ ชน์อ่ืนใดแทน

บุคคลอื่นอันคป็นการคลี่ งกฎหมา  
๕.๖ คมื่อทราบวาามีการละคมิดกฎหมา ในสาวนราชการของตน หัวหน้าสาวนราชการต้องด าคนินการ

ที่จ าคป็น คพ่ือให้คกิดการคคารพกฎหมา ขก้นโด คร็ว     
๕.๗ คมื่อได้รับค าร้อง หรือค าแนะน าจากผู้ตรวจการแผานดินหรือหนาว งานอ่ืน วาา กฎหมา  

กฎ หรือข้อบังคับ สร้างภาระคกินสมควรแกาประชาชน หรือสร้างความไมาคป็นธรรม ต้องด าคนินการทบทวนกฎหมา  
กฎ หรือข้อบังคับดังกลาาวโด คร็ว    

๖. ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้ว ความคที่ งธรรม คป็นกลางทางการคมือง ให้บริการแกาประชาชน 
โด มีอัธ าศั ที่ดีและไมาคลือกปฏิบัติโด ไมาคป็นธรรม     

๖.๑ ปฏิบัติหน้าที่ให้ลุลาวง โด ไมาหลีกคลี่ ง ละคล  หรือละคว้นการใช้อ านาจคกินกวาาที่มีอ ูา
ตามกฎหมา      

๖.๒ ปฏิบัติหน้าที่โด ค านกงถกงศักดิ์ศรีความคป็นมนุษ ์และสิทธิคสรีภาพของบุคคล     
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๖.๓ ให้บริการและอ านว ความสะดวกแกาประชาชนโด มีอัธ าศั ที่ดี ปราศจากอคติและไมาคลือกปฏิบัติ
ตาอบุคคลผู้มาติดตาอ   

๖.๔ ละคว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปรา  การแสดงปาฐกถา การบรร า  หรือการ วิพากษ์วิจารณ์
อันกระทบตาอความคป็นกลางทางการคมือง     

๖.๔ ไมาคอ้ือประโ ชน์คป็นพิคศษให้แกาญาติพ่ีน้อง พรรคพวก และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้ว ความคที่ งธรรม
ไมาคห็นแกาหน้าผู้ใด     

๖.๕ ไมาลอกหรือน าผลงานของผู้อืน่มาใช้คป็นของตนคองโด มิได้ระบุแหลางที่มา   

๗. ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมา วาาด้ว ข้อมูลขาาวสารของทางราชการอ าางคครางครัด และรวดคร็ว 
ไมาถาวงควลาให้คนิ่นช้า และใช้ข้อมูลขาาวสารที่ได้มาจากการด าคนินงานคพ่ือการในหน้าที่ และให้ข้อมูลขาาวสาร แกาประชาชน
อ าางครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไมาบิดคบือนข้อคท็จจริง     

๗.๑ ไมาใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าคนินงานไปคพ่ือการอ่ืน อันไมาใชาการปฏิบัติหน้าที่ โด คฉพาะอ าาง ิ่ง 
คพ่ือคอ้ือประโ ชน์แกาตนคองหรือบุคคลอื่น     

๗.๒ ชี้แจง แสดงคหตุผลที่แท้จริงอ าางครบถ้วน ในกรณีที่กระท าการอันกระทบตาอสิทธิและ
คสรีภาพบุคคลอ่ืน ทั้งนี้ ต้องด าคนินการภา ในสิบห้าวันท าการนับแตากระท าการดังกลาาวหรือได้รับการร้องขอ 

๘. ข้าราชการต้องมุางผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ และมาตรฐานแหางวิชาชีพโด คครางครัด     
๘.๑ ปฏิบัติงานโด มุางให้คกิดผลดีทีสุ่ดจนคต็มก าลังความสามารถ     
๘.๒ ใช้งบประมาณ ทรัพ ์สิน สิทธิประโ ชน์ที่ทางราชการจัดให้ด้ว ความประห ัดคุ้มคาา     
๘.๓ ใช้ความรู้ความสามารถตามคุณภาพ และมาตรฐานวิชาชีพโด คครางครัด    

๙. ข้าราชการต้อง กดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไต อันมีพระมหากษัตริ ์ทรงคป็นประมุข     
๙.๑ ไมาแสดงการตาอต้านการปกครองระบอบประชาธิปไต อันมีพระมหากษัตริ ์ทรงคป็นประมุข     
๙.๒ จงรักภักดีตาอพระมหากษัตริ ์ และไมาละคมิดองค์พระมหากษัตริ ์ พระราชินีและพระรัชทา าท

ไมาวาาทางกา  หรือทางวาจา    

๑๐. ข้าราชการต้องคป็นแบบอ าางที่ดีในการด ารงตน รักษาชื่อคสี ง และภาพลักษณ์ของราชการโด รวม     
๑๐.๑ ไมาละคมิดหลักส าคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประคพณีกรณีที่มีข้อขัดแ ้ง ระหวาาง

ประมวลจริ ธรรมนี้กับหลักส าคัญทางศีลธรรม ศาสนา หรือประคพณี ข้าราชการต้องคสนอครื่องให้คณะกรรมการจริ ธรรม
พิจารณาวินิจฉั     

๑๐.๒ หัวหน้าสาวนราชการและผู้บังคับบัญชาสาวนราชการทุกระดับชั้น ต้องปกครองผู้อ ูา             
ใต้บังคับบัญชาด้ว ความคที่ งธรรม และควบคุมให้ปฏิบัติตามประมวลจริ ธรรมโด คครางครัด     

๑๐.๓ หัวหน้าสาวนราชการและผู้บังคับบัญชาในสาวนราชการ ต้องสนับสนุน สางคสริมและ               
 ก าองผู้อ ูาใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัต ์ มีผลงานดีคดาน และ กดมั่นในระบบ คุณธรรม     

๑๐.๔ ไมากระท าการใดอันอาจน าความคสื่อมคสี  และไมาไว้วางใจให้คกิดแกา สาวนราชการหรือ
ราชการโด รวม 
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3. ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยจรรยาข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ตามท่ีส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท าจรร าข้าราชการตามกรอบมาตรฐานวิชาชีพ 
โด การมีสาวนราวมของคจ้าหน้าที่ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขทั้งในราชการบริหารสาวนกลางและ
ราชการบริหารสาวนภูมิภาค ซก่งมีคจตนารมณ์คพ่ือให้ข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข คป็นผู้มีความประพฤติดี 
ส านกกในหน้าที่ โด  กดหลักคุณธรรมจริ ธรรม และถือคอาประโ ชน์สาธารณะคป็นที่ตั้ง คป็นข้าราชการที่ดี มีคกี รติ         
มีศักดิ์ศรี สร้างความคลื่อมใสศรัทธา ความนาาคชื่อถือและ ก าองจากประชาชน โด มีรา ละคอี ดดังตาอไปนี้   

ข้อ ๑ ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ     
๑.๑ ไมาใช้ต าแหนางหน้าที่แสวงหาผลประโ ชน์คพื่อตนคองหรือผู้อื่น     
๑.๒ ปฏิบัติหน้าที่ด้ว ความซื่อสัต ์สุจริต  กดถือผลประโ ชน์ของทางราชการมากกวาาประโ ชน์สาวนตน     
๑.๓ มีความรับผิดชอบตาอผลงานที่ได้กระท าไปแล้ว     
๑.๔ ปฏิบัติหน้าที่อ าางคต็มความสามารถ คสี สละและอุทิศควลาให้แกางานราชการ จนงานส าคร็จ 

ถูกต้องตามมาตรฐานของงาน    
๑.๕ ปฏิบัติหน้าที่โด ตั้งอ ูาในความไมาประมาท     
๑.๖ รักษาและปฏิบัติตามระคบี บและแบบธรรมคนี มของทางราชการ    
๑.๗ คป็นแบบอ าางที่ดีในการด ารงตน รักษาชื่อคสี ง และภาพลักษณ์ของหนาว งานราชการ    

ข้อ ๒ ยืนหยัดและยึดมั่นในสิ่งท่ีถูกต้อง     
๒.๑ ปฏิบัติหน้าที่โด  กดถือความถูกต้องตามหลักวิชาการ กฎหมา  และกรอบนโ บา     
๒.๒ ปกป้องผลประโ ชน์ของชาติและประพฤติตนคป็นแบบอ าางท่ีดีของประชาชน     
๒.๓ มีความกล้า ืนห ัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
๒.๔ ไมาตกอ ูาใต้อิทธิพล ไมาใช้อิทธิพล และไมาใช้อ านาจในทางที่ไมาถูกต้อง ในการปฏิบัติงาน

ตลอดจนการด ารงชีวิตสาวนตน คพ่ือป้องกันผลประโ ชน์ทับซ้อนในองค์กรทุกรูปแบบ     
๒.๕ มีสัจจะและไมาสัญญาใด ๆ กับบุคคลอ่ืนโด มุางผลประโ ชน์หรือความก้าวหน้าของตนคอง    

ข้อ ๓ ปฏิบัติหน้าที่อยา่งเป็นธรรมและเสมอภาค    
๓.๑ ปฏิบัติหน้าที่ด้ว ความสุภาพ มีน้ าใจ คอ้ืออาทรและมีจิตบริการตาอผู้รับบริการ ด้ว ความคสมอภาค 

คป็นธรรม รวดคร็ว และถูกต้อง โด ไมาค านกงถกงฐานะ คชื้อ ชาติ ศาสนา สังคม หรือลัทธิทางการคมือง     
๓.๒ ไมากระท าการใดอันคป็นการชาว คหลือ อุปถัมภ์ หรือคลือกปฏิบัติอ าางไมาคป็นธรรม     
๓.๓ ให้ข้อมูลขาาวสารแกาประชาชนได้อ าางครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไมาบิดคบือนข้อคท็จจริง    

ข้อ ๔ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้    
๔.๑ ก าหนดขั้นตอนและระ ะควลาในการปฏิบัติงานของแตาละขั้นตอน     
๔.๒ ให้ประชาชนสามารถมีสาวนราวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการท างานของภาครัฐ 

โด คปิดคผ หลักคกณฑ์ข้อมูล ขั้นตอน ระ ะควลา และวิธีการปฏิบัติงาน ที่ได้ก าหนดไว้ตามกรอบของกฎหมา  
ตามความคหมาะสมอ าางท่ัวถกง และงาา ตาอการคขา้ถกงข้อมูล     

๔.๓ ไมาคปิดคผ ข้อมูลขาาวสารที่คป็นความลับของทางราชการ คพ่ือคอ้ือประโ ชน์ให้ตนคอง
หรือผู้อื่น หรืออันจะคป็นภั ตาอประชาชนและประคทศชาติ     

๔.๔ คกบ็หลักฐานการปฏิบัติงานไว้พร้อมส าหรับการตรวจสอบ    
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ข้อ ๕ มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน     
๕.๑ ปฏิบัติหน้าที่ด้ว ความรอบคอบ ใสาใจ ระมัดระวัง รวดคร็ว ทันควลา และมีคุณภาพ 

คพ่ือให้บรรลุคป้าหมา โด วิธีการ กระบวนการที่ถูกต้อง และคป็นธรรม     
๕.๒ พัฒนาตนคองให้คป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความคิดริคริ่ม สร้างสรรค์ และความช านาญ

ในการปฏิบัติงาน โด ใสาใจและครี นรู้อ าางตาอคนื่อง คพื่อพัฒนาศัก ภาพการท างานของตนคอง ใสาใจความก้าวหน้า
ทางวิชาการคพ่ือพัฒนาองค์กรและวิชาชีพ 

๕.๓ ปรับปรุงวิธีการ กระบวนการท างาน ตลอดจนกฎคกณฑ์ที่ไมาชอบธรรมที่คป็นอุปสรรค 
ตาอการให้บริการประชาชน     

๕.๔ ประสานงานกับทุกฝ่า ที่คกี่ วข้อง คพ่ือให้ภารกิจบรรลุผลและคป็นประโ ชน์ตาอสาวนรวม     
๕.๕ ให้ผู้รับบริการและผู้มีสาวนได้สาวนคสี  คข้ามามีสาวนได้สาวนคสี ราวมในการปฏิบัติราชการ   

ข้อ ๖ ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง     
๖.๑  กดถือและปฏิบัติตนตามขนบธรรมคนี มประคพณีที่ดีงามของน าหลักค าสอนทางศาสนา

มาคป็นแนวทางในการด ารงชีวิตด้ว ความครี บงาา  ประห ัด คหมาะสม กับฐานะของตนและสังคม โด ไมาคบี ดคบี นตนคอง
และผู้อ่ืน     

๖.๒ มีความซื่อสัต ์สุจริต อดทน และมีความคพี ร ใช้ความรู้ สติปัญญา คุณธรรม คป็นภูมิคุ้มกัน
ในการด าคนินชีวิต     

๖.๓ การด าคนินการใดๆ ต้องมีคหตุผล และใช้ความรู้ตามหลักวิชาการมาพิจารณาให้
คชื่อมโ งอ าางรอบคอบ และระมัดระวังโด ค านกงถกงประโ ชน์ตาอสาวนรวมคป็นส าคัญ    

ข้อ ๗ ปฏิบัติตนตามค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ     
๗.๑ มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริ ์     
๗.๒ ซื่อสัต ์ คสี สละ อดทน     
๗.๓ กตัญญูตาอพาอแมา ผู้ปกครอง ครูบาอาจาร ์    
๗.๔ ใฝ่หาความรู้ หมั่นศกกษาคลาาครี นทั้งทางตรงและทางอ้อม     
๗.๕ รักษาวัฒนธรรมประคพณีไท      
๗.๖ มีศีลธรรม รักษาความสัต ์    
๗.๗ คข้าใจครี นรู้การคป็นประชาธิปไต      
๗.๘ มีระคบี บ วินั  คคารพกฎหมา  ผู้น้อ รู้จักการคคารพผู้ใหญา     
๗.๙ มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า    
๗.๑๐ มีความคข้มแข็งทั้งราางกา และจิตใจ ไมา อมแพ้ตาออ านาจฝ่า ต่ า    
๗.๑๑ รู้จักด ารงตนอ ูาโด ใช้หลักปรัชญาของคศรษฐกิจพอคพี ง     
๗.๑๒ ค านกงถกงผลประโ ชน์ของสาวนรวมมากกวาาผลประโ ชน์ของตนคอง 

 
 

 “ สาธารณสุขซื่อสัตย์รับผิดชอบ       ยึดม่ันกรอบถูกต้องน าวิถี  
  ปฏิบัติงานโดยธรรมโปร่งใสดี          มุ่งสัมฤทธิ์งานที่มีเพื่อปวงชน  
  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักชีพ         ดุจประทีปส่องแสงทุกแห่งหน  
  สิบสองข้อหลักไทยด ารงตน            จักส่งผลสุขสวัสดิ์พัฒนา ” 
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บทที ่5 
MOPH code of Conduct 

แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข 
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M : MASTERY เป็นนายตัวเอง 
๑. ด ารงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

หลักการ : กระทรวงสาธารณสุข ตระหนักถกงความจ าคป็นคป็นพ้ืนฐานที่ต้องมีความพอมี พอกิน 
พอใช้ของบุคลากร โด น้อมน าแนวพระราชด าริในพระบาทสมคด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุล คดช                         
ที่พระราชทานมานานกวาา ๓๐ ปี คป็นแนวทางการด ารงชีวิต คพ่ือ น าไปสูา “ ความสุข ” ในการด าคนินชีวิตอ าางแท้จริง 
อันจะสางผลดีตาอการปฏิบัติงานในที่สุด   

แนวปฏิบัติ   
๑). ใช้จาา อ าางประห ัด พอดี มีคงินออม ไมากาอหนี้ คป็นผู้ที่มีความสามารถในการบริหารจัดการคงิน 

ไมาให้กระทบตาอการด ารงชีวิตและการปฏิบัติงาน   
๒). ด ารงตนด้ว ความพอคพี ง ไมาคบี ดคบี นตนคองหรือผู้อื่น   
๓). พัฒนาตนคองให้คิดแบบมีคหตุผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักบุคคล และรู้จัก ชุมชน มีความคิด

แบบรอบด้าน สามารถวิคคราะห์ปัญหา และแก้ปัญหาด้ว คหตุผล รู้คทาา ทันการคปลี่ นแปลง  

๒. ตรงต่อเวลา ไม่ใช้เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว   
หลักการ : กระทรวงสาธารณสุขให้ความส าคัญกับครื่องควลา โด คฉพาะอ าาง ิ่ง การตรงตาอควลา 

ซก่งคป็นหัวใจของกิจการทั้งปวง คป็นคครื่องแสดงความมีวินั  คป็นนา ตนคอง คนตรงตาอควลามักคป็นคนคอาการคอางาน 
มีระคบี บไว้คนื้อคชื่อใจได้   

แนวปฏิบัติ   
๑). ตรงตาอควลา โด คริ่มงานกาอนหรือตรงควลาท างานคสร็จทันควลา และใช้ควลา ปฏิบัติงานให้คต็ม

ประสิทธิภาพ ได้ผลงานมากคมื่อคปรี บคที บกับควลาที่ใช้ไป    
๒). ไมาใช้ควลาราชการหรือควลางานไปใช้คพื่อท าอ าางอ่ืนที่มิใชาคพ่ือราชการ และไมาใช้ควลาราชการ 

คพ่ือประโ ชน์สาวนตัว   
๓). ไมาละทิ้งทอดทิ้งงาน หรือท าให้คกิดความลาาช้า   
๔). พกงส านกกวาาการคบี ดบังควลาราชการหรือการใช้ควลาราชการไปคพ่ือประโ ชน์ สาวนตนคป็นการทุจริตชนิดหนก่ง 

๓. ยึดถือประโยชน์ส่วนรวม ปฏิเสธผลประโยชน์ทับซ้อน   
หลักการ : กระทรวงสาธารณสุข  กดถือพระราชปณิธานของสมคด็จพระมหิตลาธิคบศร อดุล คดชวิกรม 

พระบรมราชชนก ดังวาา “ ขอให้ถือประโ ชน์สาวนตนคป็นที่สอง ประโ ขน์ของคพ่ือนมนุษ ์ คป็นกิจที่หนก่ง ลาภ 
ทรัพ ์ และคกี รติ ศ จะตกแกาตัวทาานคอง ถ้าทาานทรงธรรมแหางอาชีพไว้ให้บริสุทธิ์  ” ไว้คป็นหลักในการปฏิบัติ
หน้าที่อ าางสม่ าคสมอ คนื่องจากการ กดถือประโ ชน์สาวนรวม จะท าให้องค์กรและประคทศชาติมีความคจริญก้าวหน้า   

แนวปฏิบัติ 
๑). ต้องแ กครื่องสาวนตัวออกจากหน้าที่ โด ถือวาาหน้าที่ที่มีตาอราชการและ ผลประโ ชน์ของ

ประชาชน าอมส าคัญกาอนครื่องสาวนตัวคสมอ   
๒). ไมารับผลประโ ชน์ คงิน สิ่งตอบแทน การสนับสนุน ของขวัญ หรือนันทนาการ จากภาคคอกชน บุคคล 

หรือหนาว งานที่คป็นผู้ผลิตหรือจ าหนาา ผลิตภัณฑ์สุขภาพ โด มีข้อพิจารณา  กคว้นดังนี้    
 ๒.๑ กรณีคป็นวิท ากรบรร า  การให้บริการทางวิชาการ หรือคป็นผู้ได้รับทุนวิจั จาก

ภาคคอกชน บุคคลหรือหนาว งานดังกลาาวรับของขวัญ สิ่งตอบแทน หรือ นันทนาการใด ๆ ที่มีมูลคาาไมาคกินสามพัน
บาท ในโอกาสพิคศษหรือวาระตามประคพณี    

 ๒.๒ คป็นสิ่งที่กาอให้คกิดประโ ชน์แกางานด้านวิชาการ ที่สางผลถกงการบริการทางการแพท ์
และสาธารณสุขที่ ังประโ ชน์แกาผู้ป่ว  โด ให้รับในนามของสถานพ าบาล หรือหนาว งานคทาานั้น   
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๓). ไมาน าความสัมพันธ์สาวนตัวที่ตนมีตาอบุคคลอ่ืน ไมาวาาจะคป็นญาติพ่ีน้อง พรรค พวก คพ่ือนฝูง หรือ
ผู้มีบุญคุณสาวนตัว มาประกอบการใช้ดุล พินิจให้คป็นคุณหรือคป็นโทษ แกาบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตาอบุคคลนั้นตาางจาก
บุคคลอื่นคพราะชอบหรือชัง   

๔). ไมาใช้ต าแหนาง อ านาจหรือหน้าทีโ่ด มิชอบ หรือ อมให้ผู้อ่ืนใช้ต าแหนาง อ านาจหรือหน้าที่ตน
โด มิชอบ แสวงหาคงิน ทรัพ ์สิน ประโ ชน์ตอบแทนอ่ืนทั้งที่ค านวณคป็นคงินได้ และไมาอาจค านวณคป็นคงินได้ 
ต าแหนางหรือสิทธิพิคศษอ่ืนใดคพ่ือตนคองหรือผู้ อ่ืน โด การกระท าตามข้อนี้ รวมถกงการกระท าซก่งไมาได้ใช้                  
ต าแหนางอ านาจหน้าที่โด ตรง แตากระท าให้ผู้อื่นคข้าใจวาาตนมีต าแหนาง อ านาจหรือหน้าที่นั้นด้ว    

๕). ไมาครี ก รับ หรือ อมจะรับ หรือ อมให้ผู้อื่นครี ก รับ หรือ อมจะรับซก่งของขวัญแทนตนหรือ
ญาติของตน ไมาวาากาอนหรือหลังด ารงต าแหนาง หรือปฏิบัติหน้าที่ไมาวาาจะคกี่ วข้องหรือไมาคกี่ วข้องกับการปฏิบัติ
หน้าทีห่รือไมาก็ตาม คว้นแตาคป็นการให้ธรรมจรร าหรือคป็นการให้ตามประคพณีหรือให้แกาบุคคลทั่วไป  

๔. ร่วมเป็นหูเป็นตา ไม่อดทนต่อการทจริตทุกรูปแบบ   
หลักการ : กระทรวงสาธารณสุขได้คน้น ้ าและให้ความส าคัญตาอการตาอต้านการ ทุจริต คอรัปชั่น 

รวมทัง้การป้องกันไมาให้คนไมาดีมีอ านาจและกาอความคดือดร้อนวุานวา ในหนาว งาน   
แนวปฏิบัติ   
๑). พกงส านกกวาาการราวมคป็นหูคป็นตาตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ คป็นหน้าที่ที่บุคลากร

สาธารณสุขทุกระดับพกงกระท า  
๒). พกงส านกกวาาการทุจริตทุกรูปแบบ ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมคป็นสิ่งที่ อมรับไมาได้ การทุจริตคป็น

ครื่องใหญาคสมอ คป็นหน้าที่ของบุคลากรทุกคนที่ต้องชาว กันป้องกันและด าคนินการตามระคบี บทุกชาองทางที่มี             
คพ่ือห ุด ั้งการทุจริต   

๓). พกงส านกกวาาการปกปิดหรือคพิกคฉ ตาอการทุจริต คป็นสิ่งที่ไมาควรคกิดขก้นและอาจ สางผลให้คกิด
ความคสี หา ตาอผลประโ ชน์ของราชการและประชาชน   

๔). พกงสางคสริมความโปรางใสและสามารถตรวจสอบได้ คชาน มีการหารือระหวาางการ ประชุม ไมาวาา
คป็นทางการหรือไมา รวมทั้งการพกง ก าองผู้มีความซื่อสัต ์สุจริตและปกป้อง ผลประโ ชน์ของทางราชการอ ูาคสมอ  

๕. เป็นตัวอย่างท่ีดีด้านสุขภาพให้กับประชาชน   
หลักการ : กระทรวงสาธารณสุขคป็นองค์กรหลักด้านสุขภาพที่รวมพลังสังคม คพ่ือประชาชน

สุขภาพดี จกงให้ความส าคัญอ าาง ิ่งในครื่องสุขภาพของบุคลากร สนับสนุน สางคสริมให้บุคลากรมีจิตส านกกที่ดีในการดูแล
สุขภาพ คพ่ือให้มีสุขภาพกา ที่แข็งแรง สุขภาพจิตที่คข้มแข็ง สามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพและคป็นตัวอ าางที่ดี             
แกาประชาชน   

แนวปฏิบัติ   
๑). นอกจากมีหน้าที่ที่ต้องดูแลสุขภาพให้กับประชาชนแล้ว บุคลากรกระทรวง สาธารณสุข  าอมถูกคาดหวัง

วาาจะคป็นตัวอ าางที่ดีด้านสุขภาพให้กับประชาชนด้ว    
๒). มีพฤติกรรมสุขภาพที่คหมาะสม คชาน การออกก าลังกา  การบริโภคอาหารที่ดีตาอ สุขภาพ 

การหลีกคลี่ งปัจจั คสี่ งที่มีผลตาอสุขภาพ คชาน การละ และคลิก บุหรี่ สิ่งคสพติด การมีพฤติกรรมสุขภาพที่
สอดคล้องกับหลักศาสนาและประคพณีท่ีดีงาม 

๓). คป็นตัวอ าางของการดูแลตนคองอ าางถูกต้องคมื่อ ามคจ็บป่ว  คชาน การใช้ า ปฏิชีวนะที่คหมาะสม 
การดูแลตนคองหรือการใช้แพท ์แผนไท และแพท ์ทางคลือกอ าางถูกต้อง   

๔). หัวหน้าสาวนราชการและผู้บังคับบัญชาในสาวนราชการทุกระดับชั้น ต้องสนับสนุน
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี มีสุขภาพที่ดี คป็นตัวอ าางที่ดีแกาหนาว  ราชการอ่ืน 
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O : ORIGINALITY  เร่งสร้างสิ่งใหม่ 
๖. เร่งสร้างสิ่งใหม่ ใส่ใจเรียนรู้   

หลักการ : กระทรวงสาธารณสุข มุางมั่นที่จะพัฒนาศัก ภาพบุคลากรให้คกิดการ ครี นรู้ตลอดควลา 
คพ่ือกาอให้คกิดสิ่งใหมาในการให้บริการประชาชน สางผลให้ประชาชน สุขภาพดี มีระบบสุขภาพที่ ั่ง ืน   

แนวปฏิบัติ   
๑). พกงพัฒนาตนคองให้มีความรู้และทักษะคหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ ทัน ุคสมั  ตอบสนอง

ตาอความคาดหวังและความต้องการของประชาชน   
๒). พกงพัฒนาตนคองด้านการถาา ทอดองค์ความรู้สูาประชาชนและหนาว ราชการอ่ืนอ าางคหมาะสม   
๓). มุางมั่นในการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมาก ิ่งขก้น   
๔). ใช้ความรู้ความสามารถ มีความรอบคอบและความระมัดระวังในการปฏิบัติ หน้าที่ตามคุณภาพ

และมาตรฐานวิชาชีพโด คครางครัด และไมาละคมิดจริ ธรรมวิชาชีพหรืออาชีพ   
๕) ให้ความส าคัญของการวิจั  การสร้างสรรค์สิ่งใหมาและพัฒนานวัตกรรมคพ่ือสุขภาพของ

ประชาชน ถือคป็นหน้าที่ที่บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขพกงกระท า   
๖). ฝึกฝนตนคองให้คป็นคนชาางสังคกต ตั้งค าถาม คิดวิคคราะห์ คพ่ือน ามาพัฒนางานของตน 

รวมทั้งพัฒนาทักษะที่ใช้ในการตาอ อดสูางานวิจั ตาาง ๆ 
 

P : PEOPLE CENTERED  ใส่ใจประชาชน 
๗. เข้าถึง พ่ึงได้ ใส่ใจบริการ   

หลักการ : ภารกิจสาวนใหญาของกระทรวงสาธารณสุข คกี่ วข้องกับการให้บริการ ประชาชนคป็นหลัก 
การให้บริการจกงต้อง กดประชาชนคป็นศูน ์กลาง ประชาชนสามารถ คข้าถกงบริการได้โด งาา  บุคลากรต้องมีจิตบริการ 
รวมทั้งไมาท าให้คกิดข้อครหาหรือคสื่อมคสี ชื่อคสี งของราชการ   

แนวปฏิบัติ   
๑). พกงคอ้ือคฟ้ือ มีน้ าใจไมตรี มีความคมตตาแกาผู้รับบริการ   
๒). พกงพัฒนาตนคองด้านทักษะการสื่อสาร การบริการที่คป็นมิตรและการดูแลประชาชน โด ใช้หัวใจและ

 กดผู้ป่ว คป็นศูน ์กลาง   
๓). บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขต้องค านกงถกงศักดิ์ศรีความคป็นมนุษ ์ ความคทาา คที มและสิทธิมนุษ ชน

ของผู้ป่ว และผู้คข้ารับบริการ   
๔). ให้บริการและอ านว ความสะดวกแกาประชาชนโด ปราศจากอคติ และไมาคลือกปฏิบัติอ าาง ไมาคป็นธรรม 

ให้บริการโด ไมาค านกงถกงถิ่นก าคนิด คชื้อชาติ ภาษา คพศ อา ุ ความ พิการ สภาพทางกา  คศรษฐานะ สถานะทางสังคม 
ความคชื่อทางศาสนา การศกกษาหรือความคิดคห็นทางการคมือง อันไมาขัดตาอรัฐธรรมนูญ คว้นแตา จะด าคนินการตามมาตรการ
ที่รัฐก าหนดขก้น หรือคป็นการคลือกปฏิบัติที่มีคหตุผลคป็นธรรมและคป็นที่ อมรับกันทั่วไป  

๘. ใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า รักษาสิ่งแวดล้อม   
หลักการ : กระทรวงสาธารณสุขให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่ งแวดล้อม โด การคสริมสร้าง

จิตส านกกในการรักษาสิ่งแวดล้อมให้แกาบุคลากร รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการท างานและน าคทคโนโล ี
ที่คหมาะสม คพ่ือลดผลกระทบตาอสิ่งแวดล้อมที่คกิดขก้นจากการปฏิบัติ  

แนวปฏิบัติ   
๑). ใช้งบประมาณ ทรัพ ์สิน สิทธิและประโ ชน์ที่ทางราชการจัดให้โด  กดหลักความประห ัด 

คุ้มคาา และไมาฟุ่มคฟือ    
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๒). พกงส านกกวาาทรัพ ากรของราชการคป็นของประชาชนและประคทศ จักต้องใช้อ าางระมัดระวังและ
คกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๓). บุคลากรและหนาว งานของกระทรวงสาธารณสุข พกงคป็นตัวอ าางที่ดีในการรักษาสิ่งแวดล้อม   
๔). ปฏิบัติตามนโ บา ประห ัดพลังงานอ าางคครางครัด 

 
H : HUMILITY  ถ่อมตน อ้อนน้อม 

๙. รับฟังความเห็นต่าง สร้างสัมพันธภาพพี่น้อง   
หลักการ : กระทรวงสาธารณสุข คน้นวัฒนธรรมการท างานแบบพ่ีสอนน้อง คพ่ือให้คกิดการแลกคปลี่ น

ครี นรู้ ประสบการณ์การท างาน กาอให้คกิดนวัตกรรมใหมา ๆ จากการราวมคิด ราวมท าราวมสร้างของบุคลากร   
แนวปฏิบัติ   
๑). พกงส านกกวาาบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขนั้น มีความคป็นพ่ีน้องราวมวิชาชีพและล้วนมี

จุดมุางหมา คดี วกัน คือ ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี   
๒). พกงระลกกวาาความคห็นตาางนั้น สามารถน ามาใช้ให้คกิดประโ ชน์ได้ คชานท าให้คกิดความรอบคอบ 

การมีสาวนราวม และคกิดความคิดและวิธีการใหมา ๆ ที่คป็นประโ ชน์ตาองาน   
๓). พกงระลกกวาาการคปิดใจ การ อมรับความคห็นตาาง การอ ูากันฉันท์พ่ีน้องและความมุางหวังที่ดีตาอประชาชน 

คป็นสิ่งที่คป็นวัฒนธรรมอันดีของชาวสาธารณสุขมาช้านาน ควรแกาการธ ารงรักษาไว้ พกงหลีกคลี่ งการสร้างความขัดแ ้ง 
พูดคุ ด้ว คหตุผล คอาใจคขามาใสาใจครา ละคว้นการใช้กริ าวาจาไมาสุภาพ และให้คกี รติผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
และคพ่ือนราวมงานอ ูาคสมอ  

๔). ผู้บังคับบัญชาพกงคปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดคห็น ความรู้สกก ข้อวิจารณ์และ
ข้อคสนอแนะคกี่ วกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และรับฟังความคิดคห็นดังกลาาวที่ชอบด้ว คหตุผล 
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บทที่ 6 
การด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ 
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บทที ่7  
กรณีตัวอ าางการกระท าผิด 

 
ตอน “ รถยนต์หลวง ” 
นางขาว ข้าราชการ มีอ านาจอนุญาตการใช้รถ นต์สาวนกลางของหนาว งานได้ใช้รถราชการ

สาวนกลาง พร้อมกับพนักงานขับรถ นต์ขับรถ คพ่ือคดินทางไปสางตนคองกลับบ้านพักสาวนตัวที่ตาางจังหวัดคป็นประจ า
ในค ็นของวันศุกร์ ในชาวงระ ะควลา 6 คดือน รวมจ านวนหลา ครั้ง ในการคดินทางดังกลาาว นางขาวได้อนุมัติ             
ให้คบิกจาา คาาน้ ามันคชื้อคพลิงจากคงินราชการ และอนุมัติคบิกจาา คาาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกควลาราชการให้กับ
พนักงานขับรถ นต์ ซกง่การอนุมัติดังกลาาวคป็นการกระท าคพ่ือประโ ชน์สาวนตัว 

พฤติการณ์ของนางขาวดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางร้า แรงฐานปฏิบัติหรือละคว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโด ทุจริตตามมาตรา 85 (1) แหางพระราชบัญญัติระคบี บข้าราชการพลครือน พ .ศ.2551 
ลงโทษไลาออกจากราชการ อนก่งมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือส านักคลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ 
ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ก าหนดไว้สรุปวาาการลงโทษผู้กระท าความผิดวินั กรณีทุจริตตาอหน้าที่ราชการ 
คป็นความผิดวินั อ าางร้า แรงซก่งควรลงโทษคป็นไลาออกจากราชการ การน า คงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีคหตุ
อันควรปรานีอื่นใดไมาคป็นคหตุลดห าอนโทษลงคป็นปลดออกจากราชการ 
 

ตอน “ ตัวเงินตัวทอง ”  
นางแสด ข้าราชการ ได้ลงข้อความคผ แพราตาอสาธารณชนทาง Facebook แสดงความไมาพอใจ

ตาอผู้บังคับบัญชาผู้ออกประกาศผลการปฏิบัติราชการผู้อ ูาในระดับดีคดานและดีมาก โด มีการใช้ถ้อ ค าไมาคหมาะสม 
ไมาสุภาพ สาอคสี ด ผู้บังคับบัญชา หลา กรณี คชาน “ จะคอางานวันพฤหัส คสร็จมะ พอความชอบ มะคค ได้ดี...อ้า 
คหี้  ๆๆๆ มัวนั่งผูกคนคไท้ ไมาคค สนใจข้าราชการดี ๆ ” ฯลฯ ซก่งจากการสอบสวน นางแสด อมรับวาา ตนกระท า
ความผิดและคป็นผู้ลงข้อความดังกลาาวจริง คนื่องจากไมาพอที่ตนได้ล าดับผลงานดีคดานในล าดับที่ 130 จกงลงข้อความ
คพ่ือระบา ความรู้สกกด้ว ถ้อ ค าดังกลาาว ตาอมา นางแสดได้ไปกลาาว อมรับผิดและขอโทษตาอผู้บังคับบัญชาที่คป็นผู้
ออกประกาศดังกลาาว และได้ลบข้อความที่ลงดังกลาาวออกแล้ว  

พฤติการณ์การกระท าของนางแสดดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางไมาร้า แรง ฐานไมาสุภาพครี บร้อ   
ไมารักษาความสามัคคี ระหวาางข้าราชการด้ว กัน และฐานไมารักษาชื่อคสี งของตนและรักษาคกี รติศักดิ์ของต าแหนาง-
หน้าที่ราชการของตนมิให้คสื่อมคสี  ตามมาตรา 82 (7) , (10) และมาตรา 84 แหางพระราชบัญญัติระคบี บข้าราชการพลครือน 
พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดคงินคดือน ในอัตราร้อ ละ 2 ของคงินคดือนที่ได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษคป็นควลา 1 คดือน 
 

ตอน “ ช่วยราชการ ” 
นา พุธ ข้าราชการ นา แพท ์ช านาญการ น าใบรับรองแพท ์ของโรงพ าบาลที่ตนท างานอ ูา  

ไปออกกับคนไข้ที่มารับบริการที่คลินิกสาวนตัว โด ในชาวงควลา 2 คดือน ได้มีการออกใบรับรองแพท ์จ านวนหลา ฉบับ 
โด มีทั้งท่ีคก็บคงินและไมาได้คก็บคงินคาาออกใบรับรองแพท ์ ทั้งนี้ นา พุธ ให้การรับสารภาพวาา ตนได้ออกใบรับรอง
แพท ์ดังกลาาวที่คลินิกสาวนตัวจริง โด มีคจตนาชาว แบางคบาภาระของโรงพ าบาล  

พฤติการณ์การกระท าของนา พุธดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางไมาร้า แรง ฐานไมาปฏิบัติ
ตามระคบี บแบบแผนของทางราชการ และฐานอาศั ต าแหนางหน้าที่ราชการของตนหาประโ ชน์ให้แกตนคองหรือผู้อ่ืน 
ตามมาตรา 82 (2) มาตรา 83 (3) และมาตรา 84 แหางพระราชบัญญัติระคบี บข้าราชการพลครือน พ.ศ. 2551 
ลงโทษตัดคงินคดือน ในอัตราร้อ ละ 2 ของคงินคดือนที่ได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษคป็นควลา 2 คดือน 
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ตอน “ ลักของหลวง ” 
นา หนก่ง ข้าราชการ ได้น าทรัพ ์สอนของทางราชการ คือ คก ์ออกซิคจนที่ใช้งานภา ในรถ นต์พ าบาลกู้ชีพ 

ไปจ าหนาา ให้กับบุคคลภา นอกในราคา 1,800 บาท ตาอมานา หนก่งได้ถูกด าคนินคดีอาญาและศาลจังหวัดได้มีค าพิพากษาวาา 
นา หนก่ง (จ าคล ) มีความผิดตามประมวลกฎหมา อาญา มาตรา 335 (8) วรรคแรก จ าคุก 1 ปี และปรับ 5,000 บาท 
จ าคล ให้การรับสารภาพ คป็นประโ ชน์แกาการพิจารณามีคหตุบรรคทาโทษ ลดโทษให้กก่งหนก่ง ตามประมากฎหมา อาญา 
มาตรา 78 คงจ าคุก 1 ปี และปรับ 2,500 บาท คมื่อพิคคราะห์รา งานการสืบคสาะและพินิจจ าคล แล้วคห็นวาา 
จ าคล ไมาคค กระท าความผิดในลักษณะนี้มากาอน ทรัพ ์ที่ลักก็มีราคาคพี งคล็กน้อ  อีกทั้งทางราชการซก่งคป็น
ผู้คสี หา ก็ได้รับทรัพ ์ดังกลาาวคืนไปแล้ว คมื่อไมาปรากฏวาา จ าคล คค ต้องโทษจ าคุกมากาอน คพ่ือคป็นการให้โอกาส
จ าคล กลับตนคป็นพลคมืองดี จกงคห็นสมควรให้รอการลงโทษจ าคุกไว้ มีก าหนด 2 ปี ตามประมวลกฎหมา อาญา 

พฤติการณ์การกระท าของนา หนก่งดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางไมาร้า แรง ฐานไมารักษา
ชื่อคสี งของตนและรักษาคกี รติศักดิ์ของต าแหนางหน้าที่ราชหารของตนมิให้คสื่อมคสี  ตามมาตรา 82 (10) และ
มาตรา 84 แหางพระราชบัญญัติระคบี บข้าราชการพลครือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดคงินคดือน ในอัตราร้อ ละ 4 
ของคงินคดือนที่ได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษคป็นควลา 2 คดือน  
 

ตอน “ เงินหลวง ” 
นา ขุนศรี ข้าราชการ มีหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบและจัดสางคงินคดือนข้าราชการและลูกจ้างประจ า         

( จาา คงินคดือน ) ได้ท าการคบิกคงินคดือน ( ตกคบิก ) ที่ต้องคบิกให้กับนางสมศรี จ านวน 40,000 บาท คข้าบัญชีคงิน
ฝากของตนคอง ซก่งคป็นการกระท าโด อาศั โอกาสที่ตนมีหน้าที่ราชการและจงใจน าคงินของทางราชการไปคป็น
ประโ ชน์สาวนตัว และปรากฏวาาได้มีการถอนคงินออกไปใช้จ านวนหลา ครั้ง โด มีจ านวนที่ใกล้คคี งกับจ านวนคงินคดือน 
( ตกคบิก ) ตาอมานา ขุนศรี ได้น าคงินจ านวนดังกลาาวมาคืนให้กับทางราชการ 

พฤติการณก์รกระท าของนา ขุนศรีดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางร้า แรงฐานปฏิบัติหรือละคว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโด มิชอบคพ่ือให้คกิดความคสี หา อ าางร้า แรง และฐานปฏิบัติหรือละคว้น  การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโด ทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แหางพระราชบัญญัติระคบี บข้าราชการพลครือน พ.ศ. 2551 ประกอบ
มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือส านักคลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ลงโทษ
ไลาออกจากราชการ 
 

ตอน “ เมาแล้วขับ ” 
นา สมศักดิ์ข้าราชการ ได้ขับรถ นต์ราชการคดินทางไปประชุมโด ไมาได้มีการขออนุญาตใช้

รถ นต์ราชการตามระคบี บของทางราชการ หลังจากคสร็จจากการประชุมในควลาค ็นไมาได้คดินทางกลับไปที่ท างาน
ในทันที แตาได้น ารถ นต์ราชการไปจอดไว้ที่บ้านของญาติแล้วคดินทางไปธุระสาวนตัว คมื่อคสร็จธุระได้ขับรถ นต์
ราชการจากบ้านของญาติคพ่ือคดินทางกลับที่ท างาน ปรากฏวาา ในระหวาางคดินทางกลับ นา สมศักดิ์ได้ขับรถ นต์
ราชการไปชนคกาะกลางถนน และท าให้คสาไฟจราจรและคสาไฟฟ้าสาองสวาางกลางถนนและรถ นต์ราชการได้รับ
ความคสี หา มาก คมื่อพิจารณาพฤติการณ์ของการคกิดอุบัติคหตุและสภาพความคสี หา ของรถ นต์ราชการแล้วมี
คหตุอันควรคชื่อได้วาานา สมศักดิ์ คมาสุราในขณะที่ขับขี่รถ นต์ราชการ 

พฤติการณ์การกระท าของนา สมศักดิ์ดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางไมาร้า แรงฐานไมาปฏิบัติ
ตามระคบี บแบบแผนของทางราชการ และฐานไมารักษาชื่อคสี งของตนและรักษาคกี รติศักดิ์ของต าแหนางหน้าที่ราชการ
ของตนมิให้คสื่อมคสี  ตามมาตรา 82 (2) มาตรา 82 (10) และมาตรา 84 แหางพระราชบัญญัติระคบี บ -
ข้าราชการพลครือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดคงินคดือน ในอัตราร้อ ละ 4 ของคงินคดือนที่ได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษ
คป็นควลา 3 คดือน 
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ตอน “ ไม่ใสใจ ” 
นางสว  ข้าราชการ ไมาลงชื่อและควลาปฏิบัติราชการทั้งควลามาและกลับ และลงชื่อปฏิบัติราชการ

แตาไมาควลามาหรือควลากลับให้ครบถ้วน ในคอกสารการลงควลาปฏิบัติราชการของหนาว งาน ในชาวงระ ะควลา 2 ปี 
คป็นควลารวม 90 วัน โด ในวันที่ไมาได้ลงชื่อปฏิบัติงานก็ไมาปรากฏหลักฐานวาาในวันดังกลาาว นางสว ได้รับอนุมัติ
ให้ไปราชการ ฝึกอบรมหรือมีการลาแตาอ าางใด นอกจากนี้  ังพบวาา ระหวาางที่มาปฏิบัติงานสา คป็นประจ า  

พฤติการณ์การกระท าของนางสว ดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางไมาร้า แรงฐานไมาปฏิบัติ
ตามระคบี บแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา 82 (2) และมาตรา 84 แหางพระราชบัญญัติระคบี บ
ข้าราชการพลครือน พ.ศ. 2551 ลงโทษภาคทัณฑ์ 
 

ตอน “ เท็จเจ็ดร้อยบาท ” 
  นา บุญมี ข้าราชการ ไมาได้ออกไปปฏิบัติราชการในการออกหนาว คพ่ือให้บริการตรวจรักษาผู้ป่ว นอก
สถานที่แตาได้ท าคอกสารรา งานวาาตนได้ออกไปปฏิบัติราชการและขอคบิกคงินคาาตอบแทนในการออกไปปฏิบัติงาน
นอกสถานที่และได้รับคงินคาาตอบแทนไปจ านวน 700 บาท โด ที่ไมาได้ออกไปปฏิบัติงานจริง คมื่อมีการตรวจสอบครื่องร้องครี น
ในครื่องดังกลาาว นา บุญมี ได้จัดท าคอกสารที่คป็นคท็จน ามาแสดงวาาตนได้ตรวจรักษาผู้ป่ว จ านวนหนก่งและคป็นผู้ที่บันทกก
ข้อมูลในคอกสารการตรวจรักษาผู้ป่ว ด้ว ลา มือของตนคอง คพื่อคป็นหลักฐาน ืน ันวาาตนได้ไปปฏิบัติงานในวันที่มี
การคบิกจาา คงินดังกลาาวจริง 
  พฤติการณ์การกระท าของนา บุญมดีังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางร้า แรง ฐานกระท าการอันได้ชื่อวาา
คป็นผู้พฤติชั่วอ าางร้า แรง ตามมาตรา 85 (4) แหางพระราชบัญญัติระคบี บข้าราชการพลครือน พ.ศ. 2551 
ลงโทษปลดออกจากราชการ 

 
ตอน “ ยักยอกเงินหลวง ” 
นางแก้ว ข้าราชการ มีหน้าที่ออกใบคสร็จรับคงินและสางคงินของทางราชการนางแก้ว รับคงินจากผู้ป่ว 

ที่มารับบริการ แตาคขี นจ านวนคงินในส าคนาใบคสร็จรับคงินน้อ กวาาจ านวนคงินที่ได้รับจริง กลาาวคือ รับคงินมาจ านวน ๔ ฉบับ 
รวม ๘,๙๑๗ บาทแตาน าสางคณะกรรมการคก็บรักษาคงินคพี ง๑๑๒ บาท โด ได้ ัก อกคงินน าไปคป็นประโ ชน์สาวนตัว
รวมจ านวน ๘,๘๐๕ บาท 

พฤติการณ์การกระท าของนางแก้วดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางร้า แรง ฐานปฏิบัติ
หรือละคว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโด ทุจริต และฐานกระท าการอันได้ชื่อวาาคป็นผู้ประพฤติชั่วอ าางร้า แรง 
ตามมาตรา 85 (1) แหางพระราชบัญญัติระคบี บข้าราชการพลครือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไลาออกจากราชการ 
 

ตอน “ เมาแล้วขับ ” 
นางสม ข้าราชการ ควลาค ็นวันหนก่งได้ไปพบปะสังสรรค์กับคพ่ือนที่ร้านอาหารโด มีการสั่งอาหาร

และคครื่องดื่มแอลกอฮอล์มารับประทานจนถกงควลา 24.00 น. จากนั้นนา สมได้ขับรถ นต์กลับบ้าน ขณะขับรถมาตามถนน
พบวาา มีคจ้าหน้าที่ตั้งจุดตรวจจุดสกัดและได้ให้นา สม คป่าคครื่องวัดปริมาณแอลกอฮอล์ ปรากฏวาา มีปริมาณแอลกอฮอล์ 
172 มิลลิกรัมคปอร์คซ็นต์ ซก่งคกินอัตราที่กฎหมา ก าหนด คจ้าหน้าที่จกงได้แจ้งข้อหาขับรถ นต์ขณะคมาสุราและได้ควบคุมตัว
นา สม มาด าคนินคดี ตาอมา ศาลแขวงได้มีค าพิพากษาวาา นา สมมีความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (2) มาตรา 160 ตรี กฎกระทรวง ฉบับที่ 16 ( พ.ศ. 2537 ) ลงวันที่ 15 พฤศจิกา น 2537 
ข้อ 3 ให้ลงโทษจ าคุก 1 คดือน และปรับ 8,000 บาท โทษจ าคุกให้รอการลงโทษไว้มีก าหนดไว้มีก าหนด 2 ปี 

พฤติการณ์การกระท าของนา สมดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางร้า แรง ฐานไมารักษา
ชื่อคสี งของตนและรักษาคกี รติศักดิ์ของต าแหนางหน้าที่ราชการของตนมิให้คสื่อมคสี  ตรามาตรา 82 (10) และ
มาตรา 84 แหางพระราชบัญญัติระคบี บข้าราชการพลครือน พ.ศ. 2551 ลงโทษภาคทัณฑ์  
 



 

36 
 

ตอน “ ขายของหลวง ” 
นา สม า ข้าราชการ มีหน้าที่ให้บริการจาา  าผู้ป่ว นอก ได้น า าของทางราชการไปจ าหนาา  

ผาานคว็บไซต์ ชื่อ www.phramasomyar.com คมื่อทางหัวหน้าห้องจาา  าผู้ป่ว นอกและหัวหน้ากลุามงานคภสัชกรรม
ทราบครื่องนี้ จกงได้ปรกกษากัน และท าการลาอซ้ือ า จ านวน 3 รา การ คือ  า TELFAST 60 มิลลิกรัม 100 คม็ด  
 า SERITIDE ACCUHALER จ านวน 1 หลอด และ า RHINO-CORT จ านวน 1 หลอด โด ได้ท าสัญลักษณ์คป็นจุด
ด้ว ปากกาคมจิกท่ีกลาอง าทั้งสามชนิดซก่งคป็น าของโรงพ าบาลและวางไว้บนชั้นวาง าจ าหนาา ทั้งชั้น ซก่งตั้งอ ูาใน
ห้องบริการจาา  าผู้ป่ว นอก จากนั้นก็ได้ท าการสั่งซื้อ าทั้งสามชนิดดังกลาาวผาานทางคว็บไซต์ดังกลาาว และคมื่อ
ได้รับกลาองพัสดุที่สั่งซื้อมาแล้ว พบวาาหน้ากลาอง า TELFAST 60 มิลลิกรัม 100 คม็ด  า SERITIDE ACCUHALER 
จ านวน 1 หลอด และ า RHINO-CORT จ านวน 1 หลอด ตามจ านวนที่สั่งซื้อและคป็น าของทางราชการที่ได้สัญลักษณ์ไว้ 

 พฤติการณ์การกระท าของนา สม าดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางร้า แรง ฐานปฏิบัติหรือละคว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโด ทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แหางพระราชบัญญัติระคบี บข้าราชการพลครือน พ.ศ. 2551 
ลงโทษไลาออกจากราชการ 
 

ตอน “ ฝากพิเศษ ” 
นา หวัง ต าแหนางแพท ์ช านาญการ มีหน้าที่ตรวจรักษาผู้ป่ว  ผาาตัดและหัตถการทางสูตินรีควช

ทั้งหมด นา สมหวังได้ท าการรับฝากครรภ์พิคศษในโรงพ าบาลของทางราชการ หลังจากที่ท าคลอดคสร็จแล้ว ผู้ป่ว หรือ
ญาติผู้ป่ว จ าน าคงินใสาซองมาให้กับนา สมหวัง คป็นคาาฝากพิคศษและท าคลอด รา ละ 3,000 บาท ตาอมาได้มี              
ผู้ร้องครี นครื่องดังกลาาวขก้น จากการสอบสวนนา สมหวังให้การรับวาาตนได้กระท าการดังกลาาวจริง และได้รับคงิน    
คาาฝากครรภ์พิคศษดังกลาาว และมีบางรา คมื่อท าคลอดคสร็จก็คงี บคฉ ไมา อมจาา คงินให้ 

พฤติการณ์การกระท าของนา หวังดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางไมาร้า แรงฐานอาศั 
ต าแหนางหน้าที่ราชการของตนคองหาผลประโ ชน์ให้แกาตนคอง ตามมาตรา 83 (3) ประกอบมาตรา 84 แหางพระราชบัญญัติ-
ระคบี บข้าราชการพลครือน พ.ศ. 2551 สมควรลงโทษภาคทัณฑ์ แตาคนื่องจากนา สมหวังไมาคค กระท าผิดทางวินั มากาอน
และปฏิบัติหน้าที่มาด้ว ดีตลอด จกงงดโทษให้และให้วาากลาาวตักคตือนคป็นลา ลักษณ์อักษร 
 

ตอน “ อบรม ” 
นา ทองดี ข้าราชการ ได้ ืมคงินราชการและลงชื่อในโครงการอบรมโ คป็นผู้คสนอโครงการอบรม

ทางด้านสุขภาพ รวมจ านวน 2 วัน นา ทองดี ได้จัดท าคอกสารหลักฐานขออนุมัติคบิกจาา คงินตามโครงการอบรม
สางให้กับการคงินคพ่ือหักล้างคงินคพ่ือหักล้างคงิน ืมส าหรับคป็นคาาอาหารวาางและคครื่องดื่มคป็นจ านวนคงิน 10,600 บาท  
โด ลา มือชื่อผู้คข้าราวมอบรมในคอกสารประกอบการหักล้างคงิน ืมนั้น มิใชาคป็นลา มือชื่อที่แท้จริงของผู้คข้ารับการอบรม
แตาคป็นลา มือชื่อปลอม และมิได้มีการจัดอบรมตามโครงการดังกลาาวแตาอ าางใด 

พฤติการณ์การกระท าของนา ทองดีดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางร้า แรงฐานปฏิบัติหรือละคว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโ มิชอบ คพื่อให้คกิดความคสี หา อ าางร้า แรงแกาผู้หนก่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละคว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโด ทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แหางพระราชบัญญัติระคบี บข้าราชการพลครือน พ.ศ. 2551 
ลงโทษไลาออกจากราชการ 
 

ตอน “ ยักยอกยา ” 
นา  า ต าแหนางคภสัชกรปฏิบัติการ ได้ ัก อก าแก้หวัดสูตรผสมซูโดอีฟรีดรีน ที่ตนด าคนินการสั่งซื้อ

จากบริษัท าของคอกชน รวมจ านวน 200,000 คม็ด โด  าดังกลาาวจ านวน 50,000 คม็ด โด มีการสั่งในนาม
ของโรงพ าบาลและน าคข้าคลัง าของโรงพ าบาลตามระบบ สาวนอีกจ านวน 150,000 คม็ดนั้น ได้สั่งซื้อ ในนาม 
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ของโรงพ าบาลแตาน า าคข้าร้าน และจาา คงินคอง โด การสั่งซื้อ าได้ท าการปลอมลา มือชื่อของผู้อ านว การ
โรงพ าบาลคพื่อใช้คป็นหลักฐานในการสั่งซื้อ าและได้น า าดังกลาาวไปขา ให้แกาบุคคลภา นอก 

พฤติการณ์การกระท าของนา  าดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางร้า แรงปฏิบัติหรือละคว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโ มิชอบคพ่ือให้คกิดความคสี หา อ าางร้า แรงแกาผู้หนก่งผู้ใด หรือ ปฏิบัติหรือละคว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโด ทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แหางพระราชบัญญัติระคบี บราชการพลครือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไลาออกจากราชการ
  

ตอน “ กรรมเพราะโกงเงินพระ ” 
นางสาวกรรมสนอง คจ้าพนักงานการคงินและบัญชี 5 มีหน้าที่รับ-จาา คงินสดประจ าวันและจาา คงิน 

คืนให้แกาผู้ป่ว และออกใบคสร็จรับคงินคาารักษาพ าบาลตามสิทธิตาางๆ ของโรงพ าบาล นางสาวกรรมสนอง ได้รับ
คงินคาารักษาพ าบาลจากผู้มารับบริการ ตามคอกสารควชระคบี นและตามใบคสร็จรับคงิน (ต้นฉบับ) จ านวน 4 ครั้ง 
รวมคป็นคงิน 8,400 บาท แตาคขี นส าคนาใบคสร็จรับคงิน มีจ านวนคงินน้อ กวาาต้นฉบับและน าคงินสางให้กับ
โรงพ าบาล คป็นคงิน 4,400 บาท และได้น าคงินสาวนตาางไปใช้ประโ ชน์สาวนตัว รวมจ านวน 4,000 บาท คหตุที่
ตรวจสอบพบการทุจริตดังกลาาวคพราะวาามีพระภิกษุรูปหนก่ง ได้น าใบคสร็จขอรับคงินคาา คลนส์ตาคที มมาติดตาอคพ่ือ
จะขอคงินคืน จ านวน 4,000 บาท คนื่องจากไมาได้คปลี่ นคลนส์ตา คมื่อตรวจสอบก็ พบวาาส าคนาคูาฉบับของ
ใบคสร็จรับคงินฉบับดังกลาาว ระบุจ านวนคงินคพี ง 2,000 บาท และคมื่อตรวจสอบ ข้อมูล ้อนหลังคที บกับรา การ
คาารักษาพ าบาลตามคอกสารควชระคบี นคนไข้ในกับส าคนาใบคสร็จรับคงิน แล้วพบวาาจ านวนคงินไมาตรงกันอีก 3 ฉบับ  

พฤติการณ์การกระท าของนางสาวกรรมสนองดังกลาาว คป็นการกระท าผิดวินั อ าางร้า แรง 
ลงโทษไลาออกจากราชการ 

 
ตอน “ ยี่สิบหกล้านเท่านั นเอง ” 
นางแสบ คจ้าหน้าที่บริหารงานการคงินและบัญชี 6 มีหน้าที่และรับผิดชอบงานการคงิน บัญชี และ 

จัดท าหลักฐานการคบิกจาา  รวมทั้งมีอ านาจลงนามคบิกถอนคงินฝากธนาคาร ราวมกับผู้บริหารโรงพ าบาล ได้คบิกถอน
คงินในบัญชีคงินฝากออมทรัพ ์ของโรงพ าบาล คพ่ือน าฝากคข้าบัญชีกระแสรา วัน คงินบ ารุง ของโรงพ าบาล และ
ได้มอบฉันทะให้นางแสบ คป็นผู้รับคงิน แตาคมื่อ นางแสบ รับคงินจากธนาคารมาแล้วก็ ไมาน าฝากคข้าบัญชีกระแสรา วัน
คพ่ือจะออกคช็ค แตากลับ ัก อกคงินไปคป็นประโ ชน์สาวนตัว คือ บัญชี คาาใช้จาา พัฒนาสถานบริการ โรงพ าบาล 5%   
รวม 5 ครั้ง คป็นคงินจ านวน 2,233,000 บาท บัญชีกองทุนพัฒนาโรงพ าบาล 60% รวม 30 ครั้ง คป็นคงินจ านวน 
13,696,063.03 บาท บัญชีประกันสังคม รวม 8 ครั้ง คป็นคงินจ านวน 4,953,162.09 บาท นอกจากนี้ นางแสบ 
 ังได้ ัก อกคงินฝากธนาคารบัญชีกองทุน และมูลนิธิตาางๆ ของโรงพ าบาลอีก สรุปรวมทั้งหมดจ านวน 13 บัญชี 
คป็นคงินจ านวนทั้งสิ้น 26,344,148.88 บาท และนางแสบ ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการไปโด ไมากลับมาปฏิบัติราชการอีกคล  
ตาอมาได ้ถูกต ารวจจับกมุด าคนินคดี พฤติการณ์ของนางแสบดังกลาาว คป็นความผิดวินั อ าางร้า แรง ลงโทษไลาออกจากราชการ 
 

ตอน “คนหลวงกับรถยนต์หลวง” 
นา สรรชั  ต าแหนางผู้อ านว การโรงพ าบาล ได้คบี ดบังทรัพ ์สินของราชการน าไปใช้ประโ ชน์

สาวนตัว โด น าบิลน้ ามันของโรงพ าบาล ไปคขี นคติมน้ ามันใสารถ นต์สาวนตัว ี่ห้อวอลโวา และรถจิ๊ปแกรนด์คชอโรกี 
แล้วคบิกจาา คงินคาาน้ ามันจากคงินบ ารุงของโรงพ าบาลคป็นระ ะควลา 3 ปี รวมจ านวน 232 ครั้ง คป็นคงินรวม 
290,000 บาท ทั้งที่นา สรรชั ก็น ารถ นต์ราชการไปใช้ทั้งในควลาราชการและนอกควลาราชการอีกด้ว  

พฤติการณ์การกระท าของนา สรรชั ดังกลาาวคป็นการกระท าผิดวินั อ าางร้า แรง ฐานปฏิบัติ
หรือละคว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโด ทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แหางพระราชบัญญัติระคบี บข้าราชการพลครือน 
พ.ศ. 2551 ลงโทษไลาออกจากราชการ 

 
 



 

38 
ตอน “ เอารถหลวงและทรัพย์สินหลวงไปใช้ส่วนตัว ” 
นา คกาง นา แพท ์ช านาญการพิคศษ ขณะด ารงต าแหนางระดับสูงในหนาว งาน ใช้อ านาจหน้าที่

โด ทุจริต สั่งให้คจ้าหน้าที่น าคก้าอ้ี 100 ตัว พร้อมผ้าคลุมคก้าอ้ี คครื่องถาา วีดิโอ 2 คครื่อง คครื่องคลานวีดิโอ กล้องถาา รูป 
ผ้าคต็นท์หลา ผืน รวมทั้งรถ นต์สาวนกลางอีก 4 คัน น าไปใช้ในงานวิวาห์บุตรสาว คพ่ือใช้รับสางผู้คข้าราวมพิธีและขน ้า อุปกรณ์ 
ทั้งที่บ้านพักและที่โรงแรม ทั้งหมดคป็นทรัพ ์สินของราชการ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหางชาติ
(ป.ป.ช.) ชี้มูลความผิดการกระท าของจ าคล คป็นการใช้อ านาจโด ทุจริต คพ่ือประโ ชน์สาวนตัว สร้างความคสี หา แการัฐ
และหนาว งานที่ตนสังกัด ขอให้ศาลพิพากษาลงโทษตามความผิด  

ศาลศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ พิคคราะห์ค าคบิกความและพ านหลักฐานโจทก์ คห็นวาา 
การกระท าของจ าคล คป็นการทุจริตตาอต าแหนางหน้าที่จริง พิพากษาจ าคุก 5 ปี ปรับ 20,000 บาท แตาจ าคล ให้
การรับสารภาพ ค าให้การรับสารภาพของจ าคล คป็นประโ ชน์ในการพิจารณาคดี ลดโทษให้กก่งหนก่งคงจ าคุกจ าคล ไว้ 
2 ปี 6 คดือน ปรับ 10,000 บาท จ าคล ส านกกผิดและชดใช้คาาคสี หา คืนให้รัฐทันที ประกอบกับคป็นแพท ์               
ไดท้ าคุณประโ ชน์ตาอสังคม รวมทั้งไมาคค ต้องโทษจ าคุกมากาอน จกงให้รอลงอาญา 2 ปี 

 
 

 

 


